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Conjuve  Consejo Nacional de la Juventud

EIS Educacién Sexual Integral

Encovi Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Enpevi Encuesta Nacional de Percepcién de Seguridad Publica y Victimizacion
Ensmi Encuesta Nacional de Salud Materno e Infantil

Flacso Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Grupo de trabajo sobre Juventud de la Plataforma de Colaboracién Regional para América Latina

[S]N] . . .

y el Caribe de las Naciones Unidas
lcefi Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
1GSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
INE Instituto Nacional de Estadistica
Intecap Instituto Técnico de Capacitaciény Productividad
Ipjuve Inversiéon Publica en Juventud

IPM-GT indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala

Irtra Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala
ITS Infecciones de Transmision Sexual
Maga Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Marn Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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0oJ
oMS
Osar
PIB
PIDCP
PNDK
PNJ
PNS
Segeplan
Sicoin
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Unfpa
Usac

VIH

Descripcion

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda
Ministerio de Culturay Deportes

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional de Juventud para Iberoamérica
Organismo Judicial

Organizacion Mundial de la Salud

Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva

Producto Interno Bruto

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032
Politica Nacional de la Juventud 2012-2020

Programa Nacional de Prevenciény Control de ITS, VIH, y Sida
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Sistema de Contabilidad Integrada

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Universidad de San Carlos de Guatemala

Virus de Inmunodeficiencia Humana



PRESENTACION

Las juventudes histéricamente han constituido el mayor
agente de cambio en las sociedades que han logrado
altos niveles de desarrollo: tanto por su disposicién a
comprometerse con causas colectivas como por sus
animos y voluntad en favor de la justicia, su capacidad
para fomentar y adaptarse a los cambios tecnoldgicos y
su actitud para el trabajo, el arte y la cultura. Aprovechar
al maximo la fuerza de las juventudes requiere generar las
condiciones para que todos los jovenes tengan garantizado
el goce de todos sus derechos, entre los que destacan el
acceso a la salud —incluida la sexual y reproductiva— la
alimentacion, la educacion, la capacitacion, la cultura vy el
empleo.

La sociedad guatemalteca actual cuenta con el enorme
e irrepetible privilegio de su juventud: una de cada tres
personas tiene entre 13 y 29 afios, es decir, son 5.7 millones
de joévenes. Sin embargo, el diagndstico sobre su situacion
socioeconémica permite comprobar que su bienestar
continta dependiendo principalmente de la suerte familiar,
marcado, por lo tanto, por la desigualdad y la exclusion
social. A nivel nacional, seis de cada diez jovenes viven en
condiciones de pobreza monetaria. Al profundizar el analisis
se encuentra que ocho de cada diez jévenes indigenas
sobreviven en condiciones de pobreza; mientras, en el
ambito rural, la pobreza monetaria afecta la vida de tres de
cada cuatro jévenes. De acuerdo con el indice de Pobreza
Multidimensional de Guatemala (IPM-GT), elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Social (Mides), seis de cada diez
jovenes han sido privados del acceso a la salud, educacion,
seguridad alimentaria, vivienda adecuada, entre otros
elementos bésicos para su desarrollo, con significativas
diferencias entre territorios.

Los embarazos en adolescentes y jovenes y la maternidad
temprana constituyen aun un problema social y sanitario
que afecta a miles de mujeres, poniendo en riesgo su
salud, comprometiendo sus oportunidades de acceder
a la educacion y a trabajos decentes, lo cual altera
profundamente sus proyectos de vida y el de sus familias.
De acuerdo con el Observatorio de Salud Sexual y
Reproductiva (Osar), entre 2015 y 2020, se registraron
607176 embarazos en adolescentes y jovenes de 13 a 19
afios.

En cuanto al trabajo, Unicamente tres de cada diez jovenes
ocupados tienen algunas de las garantias laborales
bésicas —un contrato de trabajo, bonificacion anual para
trabajadores (bono 14) y aguinaldo—, y solamente dos
estan afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS). El 32.6% de los jovenes se ocupa en la
agricultura o ganaderia, mientras un 27.7% lo hace en el
comercio, estas dos actividades ocupan a seis de cada diez
joévenes, subiendo a casi ocho para el rango de 13 a 15 afios.
Asimismo, se observa que uno de cada cuatro jovenes, de
entre 13 y 15 afios, se encuentra econémicamente activo e
insertado de manera temprana en el mercado laboral.

Otro elemento revelador del trabajo, remunerado y no
remunerado, es que el 35.6% de las mujeres jévenes
realizan o buscan realizar actividades que les permitan
generar ingresos monetarios. En contraste, el 69.5% de las
mujeres jovenes, que no estan econdmicamente activas,
tienen como actividad principal el trabajo doméstico y de
cuidados noremunerado, lo cual evidenciala desigualdad en
la distribucién de estas labores, que recaen principalmente
en las mujeres.

En el plano fiscal, la inversién publica en la juventud (Ipjuve)
continta siendo limitada e insuficiente: entre 2015 y 2021,
en promedio, la Ipjuve representd el 2.4% del PIB. En
términos constantes (en quetzales de 20715), la inversion
publica diaria promedio en cada joven pasé de Q5.80 en
2015 a Q5.86 en 2021, monto a todas luces insuficiente
para producir los bienes y servicios publicos necesarios
para su desarrollo.

Asimismo, cerca del 41.0% de la Ipjuve se destind a proveer
educacion, principalmente educacion universitaria, basica
y primaria, quedando en un papel menos protagdnico la
educacion diversificada y la capacitacion; otro 24.0% se
ejecutd en programas de salud, mientras un 16.2% se
destind a servicios de seguridad y justicia. Los rubros con
menor relevancia, entre otros, son la proteccion social
(61%), las actividades recreativas y culturales (4.0%) y los
programas relacionados con el empleo (2.1%).

El presente trabajo provee un analisis exhaustivo del marco
legal en torno a los derechos de los jévenes en Guatemala
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y los compromisos asumidos por la sociedad para
promoverlos, protegerlos y garantizarlos, asi como una
revision de la realidad en la que viven y un novedoso examen
pormenorizado de las inversiones publicas que el Estado ha
ejecutado, entre 2015 y 2021, para abonar a su bienestar.
De manera ilustrativa, y con el fin de comprender cémo se
comporta la inversion en juventud en los gobiernos locales,
se ha medido la Ipjuve en cinco municipalidades, cuyos
resultados también se incluyen en esta edicion.

Este estudio forma parte del proyecto Rejuveneciendo
Guatemala, un esfuerzo realizado en alianza entre
Paz Joven, Plan Internacional Guatemala y el Instituto
Centroamericano  de  Estudios  Fiscales  (lcefi),
organizaciones comprometidas con ese urgente cambio
social que solo se puede lograr por medio de la ampliacion
del conocimiento, la construccion de un lenguaje comun
frente alos retos sociales que enfrentamos, y la disposicion
al dialogo amplio, maduro y permanente. En ese sentido, el
proyecto nos ha permitido conversar con jovenes cuyas
vidas se desarrollan a lo largo y ancho del territorio,

escuchar sus preocupaciones y sus animos por construir
un mejor pais.

Todas y todos debemos estar conscientes de que
Guatemala no siempre sera un pais de jovenes, y lo que
hagamos hoy para promover y proteger la vida y las
diversas aspiraciones de cada uno de ellos repercutira en
el futuro inmediato, no solo en la plenitud de su existencia
individual, sino que constituira la mayor apuesta social
para la paz, la cohesidn, el desarrollo y la democracia de
Guatemala.

Finalmente, queremos agradecer el tesonero esfuerzo de
los equipos de cada una de las instituciones que fueron
parte de este proceso y especialmente el aporte de las
juventudes, lideresas y lideres que participaron en los dos
encuentros de Rejuveneciendo Guatemala, que con su
entusiasmo, participacion y organizacién contribuyeron
al andlisis del documento y nos siguen motivando a seguir
trabajando por un presente y futuro distinto.

Paz Joven — Plan Internacional Guatemala — Icefi

Guatemala, marzo del 2022
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Capitulo .

COMPROMISOS ASUMIDOS
- POR EL ESTADO DE GUATEMALA
-~ CON LAS JUVENTUDES
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El Estado de Guatemala ain no cuenta con una ley
especifica para la juventud, ni ha ratificado la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jdvenes, principal
instrumento internacional que reconoce los derechos
especificos para las juventudes. Contar con una norma
especifica para las juventudes o ratificar la mencionada
convencion, reiteraria la obligacion que el Estado tiene
de atender a las juventudes teniendo en cuenta las
caracteristicas —fisicas, sociales y psiquicas— propias
del periodo de vida en el que se encuentran, y brindarle una
proteccidn especial; asimismo, podria obligar al Estado a
proteger y aumentar la inversion publica en las juventudes.

A pesar de lo anterior, el Estado de Guatemala tiene
multiples obligaciones respecto a la proteccion, respeto,
promocién y garantia de los derechos de las juventudes,
asumidas tanto a nivel internacional como a nivel nacional,
aunque dispersas y no especificas. Se debe considerar
que los derechos humanos son universales, integrales,
interdependientes, indivisibles y complementarios, por
lo cual, todos los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala y la normativa
nacional que reconoce derechos para la poblacién en
general, o para otros grupos de poblacién especificos,
también reconocen, en lo aplicable, derechos a las
juventudes.

Con las anteriores consideraciones, en este capitulo
se presentan los compromisos asumidos por el Estado
de Guatemala con las juventudes. Primero se hace una
consideracion sobre qué se entendera por juventudes,
con base en la cual se realiza la revision del marco
legal y compromisos. Posteriormente se presentan las
obligaciones y compromisos internacionales, iniciando
por aquellas de caracter vinculante, tratados y convenios
ratificados, asi como algunas recomendaciones realizadas
al Estado de Guatemala por érganos creados en virtud
de tratados; se sigue con los compromisos que no
tienen caracter vinculante, pero que representan un
«compromiso politico», lo que incluye a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Por ultimo, se presentan los compromisos nacionales,
iniciando con la situacion de las diferentes iniciativas de ley
relacionadas con las juventudes existentes en el Congreso
de la Republica, se sigue por la legislacién que, si bien no es
especifica, tiene relevancia para las juventudes. Se finaliza
con la revision de politicas publicas vigentes en el pais,
destacando a la Politica Nacional de la Juventud 2012-
2020, inico marco de accion que el Estado ha definido enla
materia —en proceso de actualizacion y revalidacion—, y
al Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala
2032.

11 ¢Quiénes conforman el grupo poblacional de jéovenes?

La juventud o las juventudes pueden ser categorizadas
desde distintas variables (demogréficas, sociales,
culturales, econdmicas, etc.) y es una cuestion que va mas
alld de las edades; sinembargo, parafines practicos de este
documento se tomara como referencia la variable de edad,
sin dejar de reconocer a las juventudes en sus diversas
formas de ser joven. No existe un criterio unificado
respecto a qué edades comprenden a la juventud. A nivel
internacional, la Convencidn Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes considera como juventud a las personas
de 15 a 24 afios; por su cuenta, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en su informe La salud de los jovenes:
un desafio para la sociedad consideré como jévenes a las
personas de 10 a 24 afios (19806).

A nivel nacional, la Politica Nacional de Juventud 2012-
2020 considera como jévenes al grupo de poblacion
comprendida entre los 13 a los 29 afios, siendo
adolescentes el grupode13 a7 afiosy jéveneselde18a 29
afios. Esta sera la definicion que se adopte para el presente
estudio, tomando en cuenta que su objetivo es estudiar la
ejecucion presupuestaria de politicas publicas destinadas
al bienestar y desarrollo de las juventudes. Cabe tener en
cuenta que el Decreto 27-2003, Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia (Ley Pina), establece que se
considera como adolescentes a las personas de 13 a 17
afios.
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Tabla ‘1. Clasificacion de jovenes segun edades

Politica Nacional

de la Juventud Adolescentes

Juventud

Nacional

Ley PINA Adolescencia

Convencidén
Iberoamericana
de Derechos

de los Jévenes

Juventud

Informe OMS

Internacional

Jdévenes

La Salud de los Juventud

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica, OMS y Consejo

Nacional de la Juventud.

1.2 Compromisos internacionales con las juventudes

Aunque el Estado de Guatemala no ha ratificado la
Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jévenes,' si
ha aceptado otros compromisos que le obligan a respetar,
proteger y realizar los derechos de las juventudes. En la
siguiente tabla, se presenta un listado no exhaustivo de
los instrumentos internacionales con caracter vinculante

que se relacionan con los derechos de las juventudes,
posteriormente se hace una breve revisién de cada uno de
ellos, estos tratados han sido aceptados y ratificados por
el Estado de Guatemala, por lo cual, han pasado a formar
parte del bloque constitucional®> y son de cumplimiento
obligatorio.

Tabla 2. Instrumentosinternacionales relacionados conlas juventudes ratificados por Guatemala,

ordenados segun criterio de relevancia

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1992

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1988

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 1978
Protocolo adicional a la convenciéon americana sobre derechos humanos en materia de

4 P ; 2000
derechos econdmicos, sociales y culturales «protocolo de San Salvador»

5 Convencidn sobre los Derechos del Nifio 1990

6 Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer 1982

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y Organizacion de Estados Americanos (OEA).

1En 2006, el Organismo Ejecutivo envio la convencién al Congreso de la Republica para su aprobacién, atin no cuenta con dictamen de la comisién respectiva.

Registrada como iniciativa 3592.

2 De acuerdo con diferentes sentencias de la Corte de Constitucionalidad (expedientes 4-2016, 1006-2014, 1732-2014,1822-2011y 1339-2020), el bloque
de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucién, han sido integrados por otras
vias a la Constitucion y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de las leyes, siendo su principal funcién ser herramienta de recepcion

del derecho internacional, por via de los articulo 44 y 46 de la Constitucion.
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1.2/ Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 19606, entré en vigor en 1976 y fue
ratificado por Guatemala en 1992. Reconoce derechos y
garantias individuales de las personas frente al Estado, asi
como ante cualquier otra autoridad.

Dentrodelosderechosreconocidosestanlavida, la justicia,
la integridad, la libertad, la seguridad, el debido proceso, la
intimidad, el matrimonio, a participar en asuntos publicos,
y a votar y ser electo. Asi mismo se establecen garantias
para diferentes libertades, tales como locomocidn,
pensamiento, religion, conciencia, expresion, asociacion,
reunion. También establece la creacién y funcionamiento
del Comité de Derechos Humanos. Dentro de las funciones
de este comité esta la de examinar y emitir comentarios
sobre los informes presentados por los Estados respecto
a sus acciones para garantizar los derechos reconocidos
en dicho pacto.

1.2.2 Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1966 y entrd en vigor en 1976, fue
ratificado por Guatemala en 1988. Reconoce derechos
predominantemente sociales que procuran condiciones
de vida dignas y adecuadas. Dentro de los derechos
reconocidos esta el derecho al trabajo y a condiciones
laborales adecuadas, la seguridad social, al goce del
maximo nivel de salud posible, a la educacion, a participar
en la vida cultural, y a gozar de los beneficios del progreso
cientifico; de la misma manera, establece el derecho a un
nivel de vida adecuado, lo cual comprende alimentacion,
vivienda y vestido adecuados.

Una de las principales obligaciones asumidas por los
Estados en este pacto es la de adoptar medidas por
todos los medios apropiados para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos ahi reconocidos,
utilizando hasta el maximo de los recursos disponibles.
Esto obliga a los Estados a tomar inmediatamente todo
tipo de medidas para avanzar en el cumplimiento de
estos derechos, utilizando la mayor cantidad de recursos
humanos, fisicos y financieros de los que disponga (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC),
2000)

El pacto también establece la creacion y funcionamiento
del Comité Econémico y Social —posteriormente llamado

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales—.
Este comité examina y emite recomendaciones a los
Estados respecto al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el pacto.

1.2.3 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)

Esta convencion fue aprobada por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en 1969, entré en vigor en 1978
y fue ratificada por Guatemala en 197/8. Los Estados parte
reconocen diferentes derechos, tanto civiles y politicos
como econdmicos, sociales y culturales, aunque tiene un
énfasis en los primeros.

Dentro de los derechos que reconoce se encuentran la vida,
la integridad, la justicia, la propiedad privada, el nombre,
la libertad personal, la nacionalidad; en paralelo, reconoce
las libertades de conciencia y religion, de pensamiento y
libre expresién, de asociacién, de circulacién y residencia,
y de reunién. Sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados se comprometieron a tomar
medidas para lograr progresivamente su efectividad.
Contempla proteccion especial a la familia y a la nifiez.

En la misma linea, esta convencién crea la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) vy la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). La CIDH tiene como principal objetivo promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, dentro
de sus funciones esta formular recomendaciones a los
Estados, preparar estudios e informes, solicitar informes
a los Estados, entre otras. La Corte IDH se considera
como una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es
la aplicacién e interpretacion de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (OEA, 1979).

1.2.4 Protocolo adicional a la convencién
americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales
y culturales «Protocolo de San Salvador>»

Este protocolo fue aprobado por la OEA en 1988, entré
en vigor en 1999 vy fue ratificado por Guatemala en el
2000. Profundiza en el reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales al tiempo en que
reconoce la obligacién de los Estados de adoptar las
medidas hasta el maximo de los recursos disponibles a fin
de lograr la plena efectividad de estos derechos.

Dentro del protocolo se reconocen derechos laborales, a la
seguridad social, a la salud, a un medio ambiente sano, a la
alimentacion, a la educaciony a los beneficios de la cultura.
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También, contempla proteccion especial para la nifiez,
personas mayores y personas con discapacidad.

1.2.5 Convencion sobre los Derechos del
Nirio

Esta convencién fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989, entrd en vigor en 1990
y fue ratificada por Guatemala ese mismo afio. Considera
como nifio a toda persona menor de 18 afios, a quienes se
les reconoce los derechos econémicos, politicos, civiles,
sociales y culturales de la nifiez, incluyendo derechos
especificos derivados de sus necesidades especiales.
Estipula obligaciones para los Estados respecto a la
garantia y proteccion especial de sus derechos. Ademas,
contiene principios fundamentales, tales como el interés
superior del nifio, la no discriminacion, la participaciony ser
escuchados.

En el articulo 4, la convencion refuerza la obligacion de
los Estados de adoptar medidas hasta el maximo de los
recursos de los que dispongan para dar efectividad a esos
derechos. Ademas, estipula la creacion del Comité de los
Derechos del Nifio, que tiene como finalidad examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la convencion. Este comité también realiza
interpretaciones sobre el contenido de la convencion, las
cuales ejecuta en forma de observaciones generales.

1.2.6 Convencidn para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra
la mujer

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, entré en vigor en 19871 y fue ratificada por
Guatemala en 1982. Esta convencidén tiene como objetivo
establecer obligaciones para los Estados respecto a las
acciones encaminadas a eliminar la discriminacion contra
la mujer, en consonancia con los principios de igualdad de
derechos vy el respeto de la dignidad humana.

Dentro de las disposiciones de la convencion se estipulan
medidas para garantizar la igualdad de condiciones vy
oportunidades con tal de hacer efectivos los derechos
civiles, sociales, econdmicos, politicos y culturales de
la mujer, incluyendo algunas especificas para mujeres
jovenes. Crea el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, que tiene como objetivo

supervisar la aplicacion de la convencion. Igualmente,
examina informes presentados por los Estados, a quienes
les formula preocupaciones y recomendaciones.

1.2.7 Ratificar la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes: Una deuda pendiente

En 2005, la Organizacion Internacional de Juventud
para Iberoamérica (OIJ)® aprobd esta convencion, la cual
entrd en vigor en el 2008. Por ahora, es el Unico tratado
internacional centrado especificamente en los derechos
politicos, econdmicos, sociales, civiles y culturales de las
juventudes.

De acuerdo con la OlJ, para lo paises que la han ratificado,
la convencion se ha convertido en norma de cumplimiento
obligatorio, ademas de orientacion para el disefio y
ejecucion de politicas, proyectos o programas en materia
de juventud. La convencion reconoce a los jovenes como
sujetos de derechos, asi como «un sector social que
tiene caracteristicas singulares en razén de factores
psicosociales, fisicos y de identidad que requieren una
atencion especial por tratarse de un periodo de la vida
donde se forma y consolida la personalidad, la adquisicion
de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al
futuro» (2017:2).

Dentro de los derechos que la convencion reconoce a las
juventudes se encuentran: paz, igualdad de género, a la
vida, a la integridad personal, a la justicia, a la identidad y
personalidad propias, a la seguridad, a la libertad, a formar
parte de una familia, a la formacion de una familia, a la
participacion politica, a la educacion, a la educacion sexual,
a la salud, al trabajo, a la proteccion social, a la formacién
profesional, al ocio y esparcimiento y al desarrollo. Dentro
de los compromisos asumidos por los Estados estan:
adoptar medidas de cualquier indole para garantizar los
derechos contemplados en la convencién, asignar los
recursos que permitan hacer efectivo su goce y formulary
evaluar politicas de juventud.

A pesar de su importancia, el Congreso de la Republica
aun no ha aprobado esta convencion. En 2006, el
Organismo Ejecutivo trasladé al Congreso de la Republica
la convencién para su aprobacion, el proceso se registra
bajo la Iniciativa 3592, fue trasladada a la Comisién de
Relaciones Exteriores. 15 afios después, no cuenta con
dictamen por parte de esta comision. La ratificacion de

3LaOlJesunorganismointernacional conformado por 21 paises iberoamericanos, que articulala cooperaciéon en materia de juventud. Los paisesintegrantes
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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esta convencion es prioritaria. Hasta ahora es el Unico

tratado internacional especifico en materia de juventudes.

1.2.8 Recomendaciones sobre juventudes
realizadas al Estado de Guatemala

Como parte de la ratificacion de estos tratados, el Estado
de Guatemala debe presentar informes periddicos a
los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, los cuales tienen el mandato de supervisar que

los Estados cumplan con las obligaciones asumidas, de tal
manera que realizan evaluaciones y recomendaciones.

Las evaluaciones recomendaciones emitidas por los
Organos de Tratados en sus evaluaciones al pais son
muy importantes, ponen de manifiesto las principales
debilidades y/o incumplimientos del Estado de Guatemala
respecto a los compromisos asumidos en los tratados que
ha ratificado, por lo cual deben ser tomadas en cuenta
por las instituciones publicas para su seguimiento vy
cumplimiento.

Tabla 3. Recomendaciones sobre juventudes realizadas al Estado de Guatemala

No. Organo
adolescentes, en todas las regiones del pais (2012)
1 Comité de Derechos
Humanos ala salud reproductiva (2012)
Comité para la
2 Eliminacion de la
Discriminacién Contra la . . .
Mujer (CEDAW) tengan acceso a los métodos anticonceptivos (2009)
que se ofrezcan pruebas del VIH (2010)
. Comité de los Derechos violencia y las corrientes de migracion (2010)
del Nifio (CDN)
en cuenta en el proceso (2018)
Comité de Derechos
4 Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC)
5 Comité contrala Tortura
independientes (2013)

Recomendaciones

Asegurar que los servicios de salud reproductiva sean accesibles para todas las mujeres y

Multiplicar los programas de educacion y sensibilizacion a nivel formal (escuelas y colegios) e
informal (medios de comunicacion) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y los derechos

Intensificar acciones para mejorar las condiciones en las instituciones de acogimiento y centros de
privacién de libertad para adolescentes, asi como realizar inspecciones periédicas (2018)

Adoptar medidas para asegurar la entrada en vigor de la Ley de Acceso Universal y Equitativo a
Servicios de Planificaciéon Familiar, para que hombres y mujeres, incluidos adolescentes y jévenes,

Asegurar la entrada en vigor de la Ley de acceso universal y equitativo de servicios de planificacion
familiar y su integracién en el programa nacional de salud reproductiva, asi como reforzar los
programas de planificacion familiar para que los adolescentes tengan acceso a anticonceptivos, y

Elaborar una politica publica integral para hacer frente a la violencia en la juventud, tratando sus
factores sociales y causas, entre ellas: la exclusidn social, la falta de oportunidades, la cultura de la

Garantizar que los adolescentes tengan acceso a la educacion sexual y reproductiva dentro del plan
de estudios escolar obligatorio, asi como prestar atencion especial a la prevencién de embarazos
precoces e infecciones de transmision sexual, asi como asegurar el acceso de las adolescentes a
servicios de aborto sin riesgo, asegurando que su opinién se escuche en todo momento y se tenga

Asegurarse de que los adolescentes tengan informacién sobre métodos de planificacion familiar y
sobre anticonceptivos modernos en formatos accesibles y en las lenguas indigenas (2018)

Velar por la igualdad de hombres y mujeres, tomando medidas para luchar contra la discriminacién
de las jévenes en la educacion, acceso al empleo y en el acceso a la tierra y el crédito (2003)

Incorporar una amplia educacion sobre salud sexual y reproductiva en los programas escolares,
tomando en consideracion la edad de los nifios, en la ensefianza primaria y secundaria, e implante
programas de educacion y concienciacion de la opinién publica a este respecto (2014)

Aplicar la privacion de libertad en adolescentes como ultimo recurso y por el periodo mas
breve posible, asimismo, adoptar medidas para que en los centros de privacion de libertad para
adolescentes se reduzca el hacinamiento, se reciba educacion, se prevenga y sancione el maltrato,
se realicen supervisiones regulares no anunciadas y se dispongan mecanismos de denuncias

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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1.3 Compromisos politicos asumidos por el Estado
guatemalteco en el contexto internacional

Ademas, de los instrumentos internacionales con caracter
vinculante, existe otra serie de acuerdos que representan
una voluntad o «compromiso politico» por parte de los
Estados de garantizar los derechos de las juventudes.
Entre estos se encuentran:

1.3 Designacion del afio 1985 como
Ao Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo, Paz

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
a través de la Resolucion 34/151, designo el afio de 1985
como Afo Internacional de la Juventud: Participacion,
Desarrollo, Paz. Realizé un llamado a Estados, a
organizaciones internacionales, asi como a organizaciones
juveniles, arealizartodos los esfuerzos para su preparacion
y observancia. Se establecié un comité asesor, que
tuvo como objetivo un programa concreto de medidas y
actividades a emprenderse antes de 1985.

1.3.2 Ao Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo y Paz

En 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
travésdelaResolucion40/14 yactuando como Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas para el Afio Internacional
de la Juventud, reconoce que el afio contribuyé a fortalecer
los derechos, la capacidad y la voluntad de los jovenes de
participar en todas las esferas, ademas pide a los Estados
que hagan todos los esfuerzos posibles para aplicar las
directrices para la planificacion de nuevas medidas vy la
adopcion de medidas complementarias adecuadas en la
esferade la juventud.

1.3.3 Programa de Accion Mundial para
los Jovenes hasta el aiio 2000 y ainos
subsiguientes

En 1995, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
a través de la Resolucién 50/81, aprobd el Programa
de Accion Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000
y afios subsiguientes. Se insta a los Estados a adoptar
las medidas contenidas en el programa, entre ellas la de
formulary aplicar una politica nacional, tomando en cuenta
la situacion de la juventud, asi como de la formulacion de un
programa de accién nacional multisectorial.

El programa incluyé acciones a tomar por los Estados en
diez esferas prioritarias, entre ellas: educacion, empleo,
hambre y pobreza, salud, medio ambiente, uso indebido
de drogas, seguridad, actividades recreativas, mujeres y
participacion. Hace hincapié en la necesidad de mejorar la
utilizacion de los escasos recursos financieros disponibles
para prestar atencion a las iniciativas de los jovenes.

1.3.4 Declaracion del 12 de agosto como
Dia Internacional de la Juventud

A través de la Resolucién 54/120, la Asamblea General de
las Naciones Unidas declaré el 12 de agosto de cada afio
como Dia Internacional de la Juventud. Ademas, pide a los
Estados que continlden aplicando las directrices para la
planificacion de nuevas medidas y la adopcion de medidas
complementarias para la juventud, aprobadas por la
Asamblea General en su resoluciéon 40/14.

1.3.5 Proclamacion del aiio 2010 como Ao
Internacional de la Juventud: Dialogo y
comprension mutua

En 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
través de la resoluciéon 64,/134, proclamé el afio 2010 como
Afio Internacional de la Juventud: Didlogo y comprension
mutua. Ademas, se invito a los Estados, a organizaciones
internacionales y a las organizaciones de jévenes a
potenciar las sinergias entre las actividades que se llevaran
a cabo a nivel nacional, regional e internacional.

1.3.6 Consenso de Montevideo sobre
poblacién y desarrollo

Este consenso fue adoptado en 2013 por la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe. En este consenso los Estados reconocen a los
jovenes como sujetos de derechos y actores del desarrollo.

Los Estados se comprometieron a garantizarles
oportunidades para tener una vida libre de pobreza y
violencia, la proteccién y el ejercicio de los derechos
humanos, asi como el acceso a la salud, la educacion
y la proteccion social. También se comprometieron a
garantizar la participacion efectiva de los jévenes en el
debate publico, en la toma de decisiones y en todas las
etapas de las politicas y programas.
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Otro de los puntos que destacan en este consenso es el
compromiso de los Estados en invertir en la juventud,
especialmente en educaciéon publica, asi como en
politicas de trabajo y empleo. Ademas, el de asegurar la
implementacion de programas de educacién integral para
la sexualidad, y de salud sexual y reproductiva. También
se dispone la implementacion de politicas y programas
para evitar la desercion escolar de las adolescentes
embarazadas y las madres jovenes.

En la aprobacion de este consenso, Guatemala presentd
reservas, una de ellas se refiere a que «interpreta el
concepto género Unicamente como género femenino y
género masculino para referirse a mujeres y hombres,
se reserva la interpretacion de la expresion “grupos de
la diversidad sexual”, “orientacion sexual” y “diversidad
sexual y la identidad de género” (Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe (Cepal), 2013:38).

1.3.7 La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Dentro de los «compromisos politicos» asumidos por
Guatemala en el contexto internacional, en 2015, como
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
se aprobd la Resolucién 70/1, la cual contiene la Agenda
2080 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda contiene
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas,
estos ODS tienen «caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental» (2015:1), ademas, busca
hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas.

En ese sentido, el Grupo de trabajo sobre Juventud de la
Plataforma de Colaboraciéon Regional para América Latina

y el Caribe de las Naciones Unidas (GTJ) consideraque enla
Agenda 2030 «se asumen compromisos sélidos en relacion
con la diversidad de las juventudes, con el acceso de estas
a sus derechos y con el hecho de que puedan ejercerlos
de forma plena» (2021:7), y que su implementacién puede
tener un impacto positivo en el desarrollo integral de las
personas jovenes, si todas las dreas se piensan de manera
universal e integral.

Ademas, el GTJ afirma que ninguno de los ODS se refiere
especificamente a la juventud, pero que la preocupacion
de las personas jovenes es transversal en todos ellos.
Sobre ello, considera que existen tres grandes ejes que
pueden representar una hoja de ruta en la labor de avanzar
a un desarrollo que no deje a nadie atras y que permita
aprovechar el potencial transformador de la juventud,
siendo: (I) lainclusién, (11) el cambio climatico y la proteccion
del medio ambiente, y (Ill) la gobernabilidad (Naciones
Unidas, 2021). A su consideracion, estos ejes se concentran
en los siguientes ODS: 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero),
3 (salud y bienestar), 4 (educacién de calidad), 5 (igualdad
de género), 6 (agua limpia y saneamiento), 8 (trabajo
decente y crecimiento econdémico), 10 (reduccion de las
desigualdades) y 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas).

En cuanto al ODS 1, el GTJ considera que la «pobreza en
la juventud es la expresion maxima de la exclusion y es una
barrera para el desarrollo pleno» (2021:16), ademas, que
la pobreza vivida en la juventud constituye un elemento
clave en la reproduccién intergeneracional de la pobreza
y la desigualdad. En ese sentido, la proteccién social se
constituye como una herramienta clave para revertir la
pobreza y promover el acceso a servicios basicos. Por
ello considera que son claves las siguientes metas de este
ODS:

ODS 1: Metas clave para las juventudes

Meta11:

De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema.

Meta1.2:

De aquia 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

Meta 1.3:

Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.
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Encuantoal ODS 2, considera que «garantizarlaseguridad la doble carga de la malnutricion —desnutricién, por un
alimentariay lanutricidon de las personas jovenes implicaria  lado, y sobrepeso, por el otro—, consideran relevantes las
mejorar su salud y productividad a largo plazo» (GTJ, siguientes metas:

2021:19); tomando en cuenta que América Latina afronta

Meta 21:

De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres
y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los niflos menores de 1 afio, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Meta 2.2:

De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025,
las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricidn de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad.

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.

Respecto al ODS 3, el GTJ ha indicado que «para sembrar  para lograr la insercién educativa y laboral, asi como la
igualdad e inclusién, se debe promover la salud integral de  participacion plena en otros ambitos. Las metas claves de
las personas jovenes mediante estrategias participativas»  este ODS para las juventudes son:

(2021:8); la salud y bienestar de la juventud son esenciales

Meta 3.3:

De aquia 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles.

Meta 3.4:
De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

Meta 3.5:
Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.

Sobre el ODS 4, considera que «la educacion inclusivay  tal como el acceso al trabajo decente, reduccién de la
equitativa de calidad es una palanca para la inclusion de  pobreza, acceso a informacion para la toma de decisiones,
las personas y un impulso para el desarrollo sostenible»  participacion politica y ciudadana critica e informada. Las
(GTY, 2021:29); una educacion de calidad es un elemento  metas relevantes de este ODS son:

clave para multiples dimensiones de la vida de una persona,



ODS 4: Metas clave para las juventudes

Meta 41:

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

Meta 4.3:
De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4.5:

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Meta4.7:

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.

Asimismo, en referencia al ODS 5, el GTJ indica que «sin  fisica y econdémica, ayudan a promover la inclusion, el
igualdad de género no hay desarrollo sostenible» (2021:39);  crecimiento econémico y el desarrollo. De tal cuenta, se
la igualdad de género debe ser la base del desarrollo  consideran prioritarias para las juventudes las siguientes
sostenible. Las jovenes empoderadas, con autonomia metas:

ODS 5: Metas clave para las jovenes

Meta 5.2:
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Meta 5.3:
Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital
femenina.

Meta 5.4:

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogary la familia, segun proceda en cada pais.

Meta 5.6:

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, la Plataforma de Accidn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.



En cuanto al ODS 6, considera que «el acceso a los
servicios basicos es una deuda con las personas jovenes
de los hogares pobres y las zonas rurales» (GTJ, 2021:47);
el acceso a agua limpia y saneamiento es un condicionante

para la salud y para el desarrollo de aspectos basicos de
las capacidades humanas, que, ademas, tiene un impacto
positivo en la educacién y la productividad. En ese sentido,
se consideran claves las siguientes metas:

Meta G:

De aquia 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

Meta 6.2:

De aquia 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencidon a las necesidades de las mujeresy las
nifas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.

Respecto al ODS 8, el GTJ considera que el trabajo decente
es considerado como clave para lainclusion de las personas
jovenes, tiene un impacto a largo plazo que traspasa
generaciones. Un trabajo decente permite el acceso a

la seguridad social y a ingresos que permiten satisfacer
necesidades vitales, ademas, permite la construccion de
identidades y es una fuente de autoestima. Dentro de las
metas prioritarias de este ODS se encuentran:

Meta 8.5:

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion

por trabajo de igual valor.

Meta 8.6:

De aquia 2020, reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estéan empleados y no cursan

estudios ni reciben capacitacion.
Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el GTJ.

Asi mismo, considerando que «las desigualdades que
afectan a la poblacién joven son injustas, se encadenan a
lo largo de la vida y tienen un impacto intergeneracional»
(GTJ, 2021:52) y que América Latina es una de las regiones
mas desiguales del mundo, excluyendo a muchos jévenes
deldesarrollo, el GTJ consideraclave lameta10.2 del ODS
10, la cual busca, de aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdémicay politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacion econdémica u otra
condicion.

Respecto al ODS 16, el GTJ considera que «la paz, la
justicia y la seguridad son condiciones necesarias para la
inclusion y el desarrollo de las juventudes» (2021:54); por
lo cual, eliminar las violencias que afectan a la juventud es

un requisito indispensable para el desarrollo sostenible, por
lo cual es clave el cumplimiento de la meta 16.1: reducir
significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

Guatemala ha presentado, ante el Foro de Alto Nivel de
Naciones Unidas, tres revisiones nacionales voluntarias
(2017,2019 y 2021) sobre la situacion del cumplimiento de
los ODS, este un gjercicio que deberia involucrar a muchos
sectores, incluyendo una amplia mesa de discusion con la
sociedad civil; también debe considerarse que muchas de
las fuentes de informacion que ha utilizado el Estado de
Guatemala para realizar estos informes corresponden a
encuestas, de las cuales muchas tienen varios aifios de no
realizarse.*

4 Por ejemplo, laultima Encuesta Nacional de Condiciones de VVida es de 2014, mientras que la Gltima Encuesta Nacional de Salud Maternae Infantil es 2014/2015.
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1.4 Compromisos nacionales con las juventudes

Hastaelmomento, Guatemalano cuentaconunalegislacion
especifica que garantice los derechos de las personas
jovenes: Existen diferentes iniciativas en el Congreso de la
Republica que buscan la creacion de una ley de este tipo;
sin embargo, ninguna ha sido aprobada. A pesar de ello, los

Estado de Guatemala con las juventudes.

Tabla 4. Legislacion de Guatemala relacionada con las juventudes

compromisos asumidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en diferentes leyes, tal como se
observa en la siguiente tabla, establecen una base amplia,
aunque dispersa y no especifica, sobre las obligaciones del

10

11

12

13

14

15

16

Ley

Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-
2001.

Ley parala Maternidad Saludable,
Decreto 32-2010.

Ley de Acceso Universal y Equitativo
de Servicios de Planificaciéon familiar y
su integracion en el Programa Nacional
de Salud Reproductiva, Decreto 87-
2005.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto 27-2003.

Ley de Educacién Nacional, Decreto
12-91.

Ley Orgénica del Instituto Técnico
de Capacitacién y Productividad
(Intecap), Decreto 17-72

Ley de Alfabetizacion, Decreto 43-86.

Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, Decreto
76-97.

Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento, Decreto 20-2018

Ley de Dignificacion y Promocién
Integral de la Mujer, Decreto 7-99

Ley General para el Combate del Virus
de Inmunodeficiencia Humana -VIH-y
del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida -SIDA- y de la Promocidn,
Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos Ante el VIH/SIDA, Decreto
27-2000

Coédigo de Trabajo, Decreto 1441.

Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.

Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto 11-2002.

Ley de Servicio Civico, Decreto 20-
2003.

Decreto 13-2017, reformas al Cédigo
Civil

Contenido relacionado

Considera a la adolescencia como grupo de especial atencion para el desarrollo,
estableciendo disposiciones especificas para esta poblacion.

Buscagarantizarelaccesouniversal,oportunoygratuitodelas mujeresainformacion
y servicios antes, durante y posterior al embarazo y parto. Las adolescentes y
jovenes se consideran como grupo de especial atencion.

Busca asegurar el acceso a servicios y educacion sexual reproductiva. Establece a
los adolescentes como grupo de especial atencién.

Reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, y crea
institucionalidad para su proteccion.

Establece principios y fines de la educacion, asi como los derechos de educandos, de
padres de familia, y de educadores.

Establece que el Intecap este deberealizar actividades de capacitaciéony aprendizaje,
incluyendo a personas adolescentes.

Establece que las personas analfabetas en quince afios o mas pueden ser sujetos al
proceso de alfabetizacion.

Establece la actividad fisica como un derecho. Ademas, establece la coordinacién de
lainstitucionalidad de la educacion fisica, el deporte no federado, la recreacion fisica
y el deporte federado.

Busca incentivar y fortalecer el emprendimiento, mediante apoyos técnicos y
financieros al emprendedor.

Reconoce derechos a todas las mujeres, incluyendo a las jévenes; ademas, establece
mecanismos para erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres, asi
como para lograr su desarrollo.

Busca implementar los mecanismos para la educacién, prevencion, vigilancia
epidemiolégica, investigacion, atenciéon y seguimiento de las Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), y el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), asi como, garantizar el respeto, promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas afectadas.

Regula derechos de personas trabajadoras y su proteccion. Contiene disposiciones
sobre trabajo de personas adolescentes.

Establece que el Concejo Municipal debe aprobary ejecutary evaluacién de politicas
de desarrollo de la juventud; ademas debe organizar comisiones sobre nifiez, mujer,
juventud, entre otras.

Establece el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo, los cuales deben
promover politicas, programas y proyectos para la juventud.

Establece el derecho y deber de las personas de 18 a 24 afios a prestar el servicio
civico.

Prohibe expresamente el matrimonio de personas menores de 18 afios.

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en diferentes leyes.
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.41 Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala

Es la principal norma que garantiza los derechos de sus
habitantes, incluyendo a las personas jovenes. Si bien es
importante notar que la Constitucion no hace mencion
especifica a la juventud en ninguno de sus articulos, los
articulos 3 a 46 de la Constitucién reconocen diferentes
derechos individuales, entre ellos la vida, la seguridad, la
libertad, la igualdad, debido proceso, justicia, inviolabilidad
de la vivienda, libertad de locomocidn, de peticion, de
acceso a la informacidn publica, de asociacion, entre otros.
Ademas, la Constitucién también garantiza los derechos a
la familia, a la cultura, a la educacion, al deporte, a la salud,
a la seguridad social, al medio ambiente, a la alimentacion,
al trabajo, a derechos laborales.

Dentro del régimen econdmico y social, la Constitucion
estipula que este se funda en principios de justicia social,
siendo obligacién del Estado orientar la economia nacional
de manera que se logre la equitativa distribucion de la
riqueza nacional, asi como velar por la elevacion del nivel de
vida de todos los habitantes.

1.4.2 Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-
2001

Esta ley establece que el desarrollo es un derecho
inalienable de la persona, por lo cual las personas son
el objetivo fundamental de las acciones relacionadas
con el desarrollo integral y sostenible, Establece que
es obligacion del Estado la planificacién, coordinacion,
ejecucion y seguimiento de las acciones encaminadas al
desarrollo, fundamentadas en los principios de justicia
social. Considera a la adolescencia como un grupo de
especial atencion en la elaboracion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de la politica de desarrollo social y poblacion,
por lo cual se deben considerar disposiciones y previsiones
para creary fomentar la prestacion de servicios publicos y
privados para darles atenciéon adecuada.

Establece que todas las personas tienen derecho a la
proteccion integral de la salud, por lo cual el Estado
atendera las necesidades de salud de la poblacion.
Estipula que los servicios de salud reproductiva son
parte integral de los servicios de salud publica, los cuales
deben incluir la atencién especifica y diferenciada para la
poblacién adolescente, a quienes se les debe proporcionar
consejeria institucional en la naturaleza de la sexualidad

humana integral, maternidad y paternidad responsable,
control prenatal, entre otros. También indica que todas las
personas tienen derecho a la educacion y de aprovechar
los medios que el Estado pone a su disposicion para su
educacion,enespeciallosadolescentes,cuyaincorporacion
y permanencia en la educaciéon es una prioridad; prohibe,
ademas, que adolescentes embarazadas sean expulsadas
o limitadas en su acceso a educacion.

El articulo 42 establece que el Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin) fijara anualmente una partida especifica
que se incluira en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, a cargo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segepléan)
y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), para la elaboracion, ejecucién, evaluacién y
seguimiento de la politica de desarrollo social y poblacién.

1.4.3 Ley para la Maternidad Saludable,
Decreto 32-2010

Esta ley crea un marco juridico que busca mejorar la
salud y calidad de vida de las mujeres, mediante el acceso
universal, oportuno y gratuito a informacién y servicios
antes, durante y posterior al embarazo y parto. Reconoce
a las adolescentes y jovenes como grupo de especial
atencion en materia de maternidad saludable.

Establece el acceso universal, oportuno y de calidad a
servicios materno-neonatales, asi como a la planificacion
familiar; servicios que deben prestar atencion diferenciada
a adolescentes. También establece que dentro de las
acciones inmediatas a desarrollarse se encuentran los
programas nutricionales a adolescentes embarazadas
y lactantes, para prevenir el deterioro de la salud de las
madres, asi como la prevencion de embarazos en nifias y
adolescentes.

Estipula que el MSPAS vy el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) asignaran los recursos necesarios
para la atencién de la salud materna neonatal, priorizando
aquellas regiones con mayor indice de muerte materna y
neonatal, asi como de mayor nivel de pobreza y extrema
pobreza. Dentro de las prioridades de inversion debe estar
la infraestructura en servicios de salud y su equipamiento,
la contratacion y capacitacion permanente del personal
que presta atencion materna-neonatal, la adquisicion
de equipo e insumos para atencidn materno-neonatal,
asi como ejecucion de programas de sensibilizacion y
capacitacién intercultural.
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1.4.4 Ley de Acceso Universal

y Equitativo de Servicios

de Planificacién familiar

y suintegracion en el Programa Nacional
de Salud Reproductiva, Decreto 87-2005

Busca asegurar el acceso de la poblacion a los servicios de
planificacion familiar, incluyendo la informacién, consejeria
y educacion sobre salud sexual y reproductiva, asi como la
provision de métodos de planificacion familiar. Establece
que la poblacion en general es destinataria de esta ley y
establece a las personas adolescentes como grupo de
especial atencion.

Estipula que se debe establecer una estrategia especial
para adolescentes, la cual deber asegurar la provision
de servicios integrales y diferenciados para los y las
adolescentes. De la misma manera, establece que en el
curriculo de formacién se debe incluir contenido sobre
derechos y responsabilidades para la promocién y auto
cuidado de la salud, sexualidad y el embarazo precoz y no
deseado.

Ademas, el articulo 21 establece que el MSPAS debera
establecer una partida presupuestaria especifica para
la implementacién de métodos anticonceptivos, que
garantice la demanda de la poblacion guatemalteca; lo cual
se debe sumar a lo establecido en el Decreto 21-2004, Ley
del Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas
Destiladas, en el que se estipula que de los recursos
recaudados por ese impuesto, se destinara un 15% para
programas de salud sexual y reproductiva, planificacion
familiar y alcoholismo del MSPAS, del cual un 30% se
destinara exclusivamente para la compra de insumos
anticonceptivos.

1.4.5 Ley de Proteccion Integral
de la Ninez y Adolescencia, Decreto 27-
2003

Esta ley busca lograr el desarrollo integral y sostenible de
la nifiez y adolescencia, reconociéndolos como sujetos de
derechos. Define como adolescentes a todas las personas
de 13 a 17 afios. Reconoce derechos a la vida, igualdad,
integridad, libertad, identidad, peticion, familia, adopcién,
nivel de vida adecuado, salud, educacion, deporte,
recreacion y cultura. Asimismo, reconoce derechos a la
proteccion contra:

e Elsecuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier
fin 0 en cualquier forma.

e Laexplotacién econdémica.

e El consumo, uso y abuso de sustancias que produzcan
dependencia.

e Elmaltrato.

e Toda forma de explotacion o abuso sexual.

e Los conflictos armados.

e Toda informacion y material perjudicial para su
bienestar.

Cabe destacar que la ley reconoce los derechos de la
adolescencia trabajadora y crea un marco juridico e
institucional para su proteccion. También reconoce los
derechos y garantia fundamentales de la adolescencia
en conflicto con la ley penal. Ademas, crea un marco
institucional parala garantiade los derechosy la proteccion
especializada de la nifiez y adolescencia.

En cuanto al financiamiento publico para la garantia de los
derechos estipulados en esta ley, Unicamente indica que,
debido a que se otorga una proteccion juridica preferente
a la niflez y adolescencia, se debe otorgar una asignacion
especifica de recursos publicos en las dreas relacionadas
con la proteccion a la nifiez y adolescencia.

1.4.6 Ley de Educacion Nacional, Decreto
12-91

Esta ley establece la educacion como un derecho de las
personas. Estipula que son derechos de los educandos
el respeto a sus valores, organizarse en asociaciones,
participar en todas las actividades educativas, recibir
y adquirir conocimientos a través de una metodologia
adecuada, ser evaluados con objetividad, optar a una
capacitacion técnica alterna a la educacion formal, optar
a becas, entre otros.

Define y estructura el funcionamiento del sistema
educativo nacional. Dentro de este sistema se encuentra
el subsistema de educacién escolar, que cuenta con los
siguientes niveles: (I) educacién inicial, (Il) educacion
preprimaria, (111) educacién primaria (incluyendo educacién
acelerada paraadultos),y, (IV) educacion media (incluyendo
educacion basica y diversificada). Asimismo, cuenta con
el subsistema de educacién extraescolar, que se define
como un proceso educativo que el Estado proporciona a la
poblacién que ha estado excluida o no ha tenido acceso a la
educacion escolar.

También indica que son obligaciones del Estado propiciar
educacion gratuita y obligatoria, garantizar el desarrollo
integral y el conocimiento de la realidad del pais, garantizar
la alfabetizacion, dotar a los estudiantes de niveles
educativos obligatorios de los Utiles necesarios y los
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mejores niveles de nutricion, incrementar las fuentes de
financiamiento de la educacién, entre otras. El articulo 102
establece que el Estado debera incrementar la asignacion
presupuestaria a la educacion hasta alcanzar el 7% del
producto interno bruto.

1.4.7 Ley Organica del Instituto Técnico de
Capacitacion
y Productividad, Decreto 17-72

Declara de interés nacional, asi como de necesidad publica,
la capacitacion del recurso humano y el incremento de la
productividad. Crea al Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad (Intecap), estipulando que este actuara
por delegacion del Estado, como entidad descentralizada,
técnica, no lucrativa y patrimonio propio. Establece
que dentro de las actividades a realizar se encuentra
la realizacion de estudios de las necesidades de
adiestramiento de las personas trabajadoras, ejecutar
programas de capacitacion con énfasis en la formacion
profesional acelerada, asi como realizar actividades para
el aprendizaje de personas entre los 14 y 18 afios.

De acuerdo con los articulos 27y 28, el Intecap se financia
con asignaciones del Estado, con aportes obligatorios
de las empresas privadas y publicas con fines lucrativos,
asi como por ingresos de la prestacion de servicios y los
préstamos o donaciones que reciba.

1.4.8 Ley de Alfabetizacion,
Decreto 43-86

Considerando que el acceso al conocimiento es un derecho
de todas las personas guatemaltecas, asi como la baja
cobertura educativa del pais, como una de las principales
causas del analfabetismo, esta ley declard la alfabetizacion
como una urgencia nacional y como una obligacion social.

Considera como sujeta del proceso de alfabetizacion a
toda persona analfabeta que reside en el pais en edades
de quince afios y mas. Establece que el objetivo de este
proceso es proveer los medios adecuados para que la
poblacién analfabeta tenga acceso a la cultura escrita.
Para la ejecucion del proceso de alfabetizacion crea el
Comité Nacional de Alfabetizacion (Conalfa). Establece
que el proceso de alfabetizacion contara en cada ejercicio
fiscal con una asignacion presupuestaria no menor al uno
por ciento del presupuesto general de gastos del Ministerio
de Educacion (Mineduo).

1.4.9 Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica
y del Deporte, Decreto 76-97

Esta ley tiene como objetivo garantizar la practica de las
actividadesfisicas —educacionfisica,deporteyrecreacion
fisica— como un derecho de toda personay comunidad, de
acuerdo con las disposiciones internacionales aceptadas
por Guatemala. Establece que es obligacion del Estado
promover y fomentar las actividades fisicas como un
factor importante del desarrollo humano, por lo cual deben
ser financiados con fondos publicos.

Establece que las instituciones relacionadas con
las actividades fisicas deben favorecer una accion
sistematica, coherente, global y descentralizada, a fin
de lograr la coordinacion e integracién de las diversas
actividades fisicas, para lo cual crea el Consejo Nacional
del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion (Conader), el
cual se integra por representantes de todos los sistemas
(educacion fisica, deporte no federado, deporte federado
y recreacion fisica), asi como un delegado del presidente
de la republica.

El Conader se financia mediante la asignacion
presupuestaria extraordinaria que el Estado le fije
proveniente de la asignacion constitucional que
corresponde ala Educacion Fisicay al Deporte no federado,
asi como aportes econdmicos del Mineduc, el Ministerio de
Cultura y Deportes (Micude), la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala (CDAG) y el Comité Olimpico
Guatemalteco (COG).

1.410 Ley de Dignificaciéon y Promocién
Integral de la Mujer, Decreto 7-99

La ley tiene como objetivo promover el desarrollo integral
de la mujer y su participacion en todos los niveles de la
vida econdmica, politica y social de Guatemala; asi como
promover el desarrollo de los derechos fundamentales de
la mujer.

Establece acciones a tomar por parte del Estado en la
vida familiar, educacion, salud, trabajo y medio ambiente,
con el objetivo de garantizar la equidad en dichos ambitos.
Asimismo, establece medidas especificas a ser tomadas
por el Estado para la prevencion y la erradicacion de la
violencia contra la mujer. También establece medidas para
la esfera econdmicay en la del poder politico.
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1411 Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento, Decreto 20-2008

Creaun marco juridico con el objetivo de crear condiciones
y herramientas que aumenten la productividad vy
competitividad a través del acceso de las personas
emprendedoras al financiamiento y a nuevos mercados.
Establece que también tiene como objetivo incluir los
emprendimientos al sistema formal, especialmente en
aquellas regiones cuya poblacion se encuentra en situacion
de pobrezay extrema pobreza o son vulnerables a los flujos
migratorios.

Contempla que la ensefianza primaria y secundaria debe
incorporar contenidos que favorezcan el reconocimiento
a la iniciativa empresarial ética y la adquisicion de
competencias y habilidades emprendedoras, dando
énfasis a que esto se fomente en los jovenes que estan por
graduarse en diversificado.

Asimismo, establece que el Viceministerio de Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa
del Ministerio de Economia conformara la Unidad de
Fortalecimiento al Emprendimiento, que sera el ente rector
encargado de promover y ejecutar la politica nacional de
emprendimiento vigente, asi como esa ley.

1412 Ley General para el Combate del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) y de la Promocién,
Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos Ante el VIH/SIDA, Decreto 27-
2000

Establece un marco juridico que implementa los
mecanismos para la educacion, prevencion, vigilancia
epidemioldgica, investigacion, atencion y seguimiento
de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH), y el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), asi como garantizar el
respeto, promocion, proteccién y defensa de los derechos
humanos de las personas afectadas.

Asimismo, crea el Programa Nacional de Prevencion y
Control de ITS, VIH y SIDA (PNS) dentro del MSPAS,
siendo el ente rector en el tema. Crea, también, la
Comisiéon Multisectorial, integrada por organizaciones e
instituciones que velan y trabajan en la prevencién de ITS,
VIH y SIDA, dentro de estas entidades se encuentra el
Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve).

Establece que el Presupuesto General de Ingresos vy
Egresos del Estado debera contener una partida financiera
especial para el PNS, cuyo aporte inicial serd de Q5
millones.

1.413 Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002

Desarrolla los principios constitucionales referentes a la
organizacion, Gobierno, competencias, administracion y
funcionamiento de los municipios. Estipula que el Concejo
Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion
y de decisién de los asuntos municipales, a quien le
corresponde con exclusividad el gobierno del municipio.

Contempla que el Concejo Municipal debe aprobar,
ejecutar y evaluar politicas de desarrollo de la juventud;
ademas debe organizar comisiones sobre nifiez, mujer,
juventud, entre otras, a las cuales debe destinar un monto
no menor al 0.5% de los ingresos recibidos del situado
constitucional.

1.414 Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto 11-2002

Crea el Sistema de Consejos de Desarrollo, el cual, de
acuerdo con la ley, es el medio principal de participacion
de la poblacién maya, xinca, garifuna y no indigena, en la
gestion publica, con el objetivo de llevar a cabo el proceso
de planificacién del desarrollo. Estipula que el sistema esta
integrado por los siguientes niveles: nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario.

Los Consejos Municipales de Desarrollo, asi como los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, tienen dentro de sus
funciones promover politicas, programas y proyectos de
protecciény promocién integral para la juventud.

El articulo 21 establece que, para el financiamiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo, de conformidad
con el articulo 229 de la Constitucién Politica de la
Republica, cada Consejo Regional de Desarrollo Urbano
y Rural y Consejo Departamental de Desarrollo debe
presentar al Minfin, los requerimientos financieros para su
funcionamiento. Para el caso de los Consejos Municipales
de Desarrollo, cada Concejo Municipal decidird su forma
de financiamiento.
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1.415 Ley de Servicio Civico,
Decreto 20-2003

Esta ley regula el servicio civico, al que define como la
actividad de caracter personal que los ciudadanos tienen
el derecho y deber de prestar, por el cual reciben una
remuneracion, sin generar relacion laboral; comprende dos
modalidades: civil y militar. El servicio civico esta dirigido
principalmente a jovenes de 18 a 24 afios.

1.416 Cédigo de Trabajo,
Decreto 1441

Regula derechos de personas trabajadoras y de las
instituciones para su proteccion. Contiene un conjunto
de disposiciones que contemplan una serie de derechos y
garantias sociales que protegen al trabajador, entre ellos
el derecho a un salario minimo, a un maximo de horas de
trabajo, descansos, vacaciones, etc. También establece
normas sobre el trabajo de personas menores de 18 afios,
asi como las condiciones en que este puede darse.

1.417 Decreto 13-2017, reformas
al Codigo Civil

Esta ley derogd y reformé articulos del Codigo Civil que
estipulaban excepciones al requisito de edad minima para
contraer matrimonio, y prohibié expresamente el matrimo-

nio de menores de 18 afios. Anteriormente, el Cédigo Civil
permitia —con la autorizacion de padres, tutores o juez—
el matrimonio de hombres mayores de 16 afios y de muje-
res mayores de 14 afios; lo cual suponia una vulneracién de
los derechos de la adolescencia.

1.418 Una ley especifica para las
juventudes: Una tarea sin cumplirse

El pais no cuenta con una legislacion especifica que
garantice los derechos de las juventudes. Han existido
diferentes intentos para hacerlo; sin embargo, tal como
se observa en la siguiente tabla, de ocho iniciativas que
se han presentado, la 5208 (Ley para el Desarrollo de las
Juventudes) y la 4079 (Ley de Becas para la Juventud)
han logrado avanzar hasta segundo debate, pero no han
logrado convertirse en ley. La Unica excepcion fue el
Decreto 44-2008, en el cual Congreso de la Republica de
Guatemala declaré el 12 de agosto de cada afio como el Dia
Nacional de la Juventud, sin embargo, esta ley no reconoce
derechos especificos, Unicamente tiene un caracter
simbdlico.

Tabla 5. Iniciativas de ley sobre juventudes en el Congreso de la Reptiblica de Guatemala

3896 | Ley nacional de la juventud 2008

4826 | Leydela juventud 2014

5208 I._ey para el desarrollo de las 2016
juventudes

3285 I._ey de desarrollo integral de la 2005
juventud

4079 Ley de t.)ecas y créditos educativos 2009
para la juventud

4119 Ley del programa clif-:‘Juventud, 2009
deporte y recreacion

4089 Ley. del programa para el desarrollo 2009
de juventudes rurales

3970 I._ey de acceso al trabajo de la 2008
juventud.
Reformas al Decreto Numero 12-

5573 | 2002 del Congreso de la Reptiblica, 2019
Cédigo Municipal

Aprobada en primer debate en 2016; en espera de segundo
debate

Dictamen desfavorable en 2014

Conocida en segundo debate en 2017; en espera de tercer
debate

Dictamen favorable en 2007; en espera de primer debate

Conocida en segundo debate en 2010; en espera de tercer
debate

Dictamen favorable en 2011; en espera de primer debate

Dictamen favorable en 20”10; en espera de primer debate

Dictamen favorable en 20”10; en espera de primer debate

Dictamen favorable en 2019; en espera de primer debate

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Congreso de la Republica.
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En el 2021, la Comision de la Juventud integré una mesa
con la participacion de organizaciones de sociedad civil,
en la cual se esta construyendo una nueva iniciativa,
tomando como base la Iniciativa 3896 vy la Iniciativa 4826,
siendo esta ultima la que mayor consenso ha logrado entre
diferentes sectores de la sociedad.

Contar con una legislacién especifica para las juventudes,
reiteraria la obligacion que el Estado tiene de atender a
las juventudes teniendo en cuenta las caracteristicas
—fisicas, sociales y psiquicas— propias del periodo de
vida en el que se encuentran, ademas, fortaleceria la
institucionalidad responsable de brindarle una proteccion
especial. En consideracion a lo anterior, esta legislacion
deberiaobligar al Estado a protegeryaumentar lainversion
en las juventudes.

a. Iniciativa 3896, Ley nacional de la juventud

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica
en septiembre del 2008 vy trasladada a las comisiones de
Finanzas Publicas y Moneda y Extraordinaria de Juventud
para su estudio y dictamen conjunto. En febrero del 2016,
el Pleno del Congreso cred una comision especifica para
realizar un nuevo estudio y analisis a la iniciativa; por lo cual,
enmayo del 2016, esta comision emitid dictamen favorable.
En mayo del 2016 fue conocida en primer debate.

El proyecto de ley busca la aprobacion de una ley que
tendria como objetivos: proteger y promover los derechos
de las personas jovenes; promover politicas publicas para
su desarrollo; propiciar su plena participacion; promover la
coordinacion de las instituciones, organizaciones juveniles
y la sociedad civil.

El proyecto de ley define como jovenes a las personas de
18 a 30 afios a quienes le reconoceria los derechos a la
vida, desarrollo integral, salud, educacion, cultura, libertad
de creencia y religién, tiempo libre, recreacién fisica y
deporte,ambiente saludable, trabajo, seguridad social, paz,
educacion integral en sexualidad, identidad, participacion
civica y politica, privacidad, entre otros. Establece que
es obligacion del Estado garantizar condiciones dptimas
de seguridad, salud, educacion cultura, trabajo, deporte
y recreacion. Crearia el sistema nacional de la juventud,

integrado por la Secretaria de la Juventud® —sustituiria a
Conjuve—, Consejo de Juventud®y la Comisién Consultiva
Juvenil.”

En cuanto al financiamiento, la iniciativa contempla que los
recursos econémicos para la Secretaria de la Juventud
se constituiran principalmente por los asignados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. No
contempla recursos publicos para la implementacion de
las politicas o programas para la garantia de los derechos
gue se reconocerian.

b. Iniciativa 4826, Ley de Ia juventud

Para la construccién de esta iniciativa se tomd como base
la Iniciativa 3896, fortaleciendoy corrigiendo sus falencias,
a través de la implementacion de una mesa técnica, en
la cual se logré impulsar una consulta nacional en la cual
participaron méas de 100 organizaciones de sociedad civil,
asi como instituciones publicas.

Fue presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica
en abril del 2014, trasladada a la Comision Extraordinaria
de Juventud para su estudio y dictamen. En junio del 2014,
esta comision emitié dictamen desfavorable; de acuerdo
con el dictamen emitido por la Comision Extraordinaria de
Juventud, esto se dio porque «se trata de una propuesta
que basicamente constituye una copia de la Iniciativa de
Ley 3896, con algunos agregados, cambios de forma vy
la disposicién de dejar sin una fuente de financiamiento
especifico, la obtencion de los recursos para financiar
el trabajo de una futura Secretaria de la Juventud»
(Congreso de la Republica, 2014:3).

c. Iniciativa 5208, Ley para el desarrollo de las
Juventudes

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica
en noviembre del 2016 y trasladada a la Comision de
Juventud para su estudio y dictamen. En enero del 2017
esta comision emitié dictamen favorable. En marzo y mayo
del 2017 fue conocida en primer y segundo debate.

El proyecto de ley busca aprobar una normativa que tiene
comoobjetivogarantizar, protegery promoverlosderechos
de las juventudes. Considera como jovenes a las personas

5 Seria el rector estatal en materia de juventud, adscrito a la Presidencia de la Reptiblica, especializado y encargado de coordinar, dirigir, articular, disefiar,
planificar, impulsar y monitorear laimplementacién de politicas publicas para el desarrollo integral de la juventud.

6 Considerado como espacio politico para la articulacién, coordinacion e impulso de acciones para implementar la Politica Nacional de Juventud, asi como
las politicas publicas, planes, programas y proyectos para juventud, especialmente los de inversién social. Integrado por el presidente y vicepresidente de la
republica, la Secretaria de la Juventud, la mayoria de los ministerios, asi como representantes juveniles.

7 Seria un 6rgano de consulta, deliberativo y de expresioén, que propicia en forma efectiva la participaciéon representativa de la juventud; integrado por la
Secretaria de la Juventud, representantes de cada una de las comunidades lingliisticas del pueblo maya, un representante del pueblo xinca y otro del pueblo
garifuna, un representante de cada secretaria de juventud de los partidos politicos, un representante de cada region del pais.
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de13a29 afios. Dentro de los derechos que reconoce estén
la vida, el desarrollo integral, la identidad, la libertad de
creencia, la libertad de reunidn, la libertad de informacién,
la salud, la educacion, la ciencia y tecnologia, la educacion
integral en sexualidad, el trabajo, la remuneracion justa,
la seguridad social, el deporte, la recreacion, la cultura, el
arte, el ambiente sano y la convivencia armonica. El Estado
seria responsable de adoptar las medidas necesarias para
garantizar estos derechos.

En cuanto a institucionalidad, el proyecto de ley busca la
creacion del Sistema de Juventudes, que estaria integrado
por la Secretaria Presidencial de Juventudes —sustituiria
al Conjuve,® el Consejo de Juventudes®y el Foro Consultivo
de Juventudes—'° Estas entidades serian coordinadoras
a nivel nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario.

En cuanto al financiamiento, el proyecto de ley hace
mencion de que los recursos econdmicos de la Secretaria
Presidencial de Juventudes se constituiran principalmente
por los asignados en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado. No contempla el financiamiento de
las politicas, programas, estrategias o acciones para la
garantia de los derechos que la ley reconoceria.

d. Iniciativa 3285, Ley de desarrollo integral de Ia
Jjuventud

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica en
agosto del 2005 vy trasladada a la Comisién del Menor y
la Familia para su estudio y dictamen. En septiembre del
2007, esta comision emitié dictamen favorable. No ha sido
conocida en primer debate.

El proyecto de ley dispone la aprobacion de un decreto
que tendria como objetivo propiciar las condiciones
para el desarrollo integral de la juventud y mejorar sus
condiciones de vida. Finalmente, considera como jovenes
alas personas entre los 13 y 29 afios.

Reconoceriaderechosalavida,igualdad, nodiscriminacion,
identidad, cultura, trabajo digno, educacion, capacitacion
técnica, salud, vivienda, recreacion, proteccion
contra explotacion y abuso sexual, asistencia social,
participacion, libre expresion y organizacion. En cuanto

a la institucionalidad, dispone la creaciéon del sistema
nacional para el desarrollo de las juventudes, integrado por
la Secretaria Nacional para el Desarrollo de la Juventud,
la Coordinadora Interinstitucional de Politicas Publicas
de Juventud, el Foro Nacional de la Juventud, los Foros
Departamentales de la Juventud, los Foros Municipales
de la Juventud y los programas de juventud creados por
diferentes instituciones que conforman el Gabinete Social.

Sobre el financiamiento, estipula la obligacion del Estado
de destinar anualmente los recursos necesarios para el
impulso de las politicas, programas, proyectos y acciones
que promuevan el desarrollo integral de la juventud,
aunque no dispone de un monto o fuente de financiamiento
para esto. En cuanto a la Secretaria Nacional para el
Desarrollo de las Juventudes, Unicamente se indica que el
presupuesto de Conjuve se readecuara y pasara ser parte
de dicha secretaria.

e. Iniciativa 4079, Ley de becas y créditos
educativos para la juventud

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica en
agosto del 2009 y trasladada a la Comisién Extraordinaria
de Juventudy ala Comision de Finanzas Publicas y Moneda
para su estudio y dictamen conjunto. En noviembre
del 2009, se emitio dictamen favorable. En abril y julio
del 2010 fue conocida en primer y segundo debate,
respectivamente. Desde esa fecha no ha tenido avances.

El proyecto de ley busca la aprobaciéon de un decreto que
tiene como objetivo conceder becas y créditos educativos
a personas que tengan las calidades para ingresar a
una carrera universitaria de pregrado. Estableceria
como requisitos para acceder a la beca o crédito: ser
guatemalteco, menor de 35 afios, haber finalizado
diversificado, haber tenido un promedio de 75 puntos en el
ultimo afio de carrera cursado, haber llenado los requisitos
para ingresar a una universidad autorizada para funcionar
en el pais, carecer de ingresos suficientes para costear
estudios universitarios, entre otros.

Para lograr lo anterior, crearia el Programa de Becas y
Créditos Educativos, el cual se encargaria de conceder
las becas o créditos educativos, los cuales podrian cubrir

8 Seria un ente especializado y encargado de coordinar, dirigir, articular, diseiiar, planificar, impulsar y monitorear laimplementacién de politicas para las

juventudes.

9 Se constituiria como el espacio politico para la articulaciéon, coordinacion e impulso de acciones para implementar la Politica Nacional de Juventudes,
integrado por el presidente y vicepresidente de la Republica, asi como por la mayoria de los ministerios y algunas secretarias, asi como representantes del

Foro Consultivo de Juventudes

10 Seriaundérgano de consulta, deliberativo, propuestay de expresion, enlos temasrelacionados al desarrollo de las juventudes, que propiciaria su participacion

representativa, se integraria por representantes de juventudes.
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matricula, mensualidades, libros, materiales de estudio y
manutencion. El 25% de las becas y créditos educativos
se asignaria para cursar estudios en el Universidad de
San Carlos de Guatemala y el restante entre las demas
universidades del pais. Estableceria en Q4,700 mensuales
el monto maximo a recibir por cada beneficiario, el cual
deberd incrementarse de acuerdo con la tasa de inflacion
interanual.

El proyecto dispone que a este programa se le asignarian
Q50,000,000 anuales durante sus primeros cuatro afios
de funcionamiento, y Q10,000,000 en los siguientes seis
aflos. Ademas, podria recibir otras asignaciones por parte
del Gobierno de la republica, asi como por entidades
descentralizadas o autonomas, asi como donaciones.

f. Iniciativa 4119, Ley del programa de juventud,
deporte y recreacion

Presentada en el Pleno del Congreso en octubre del 2009
y trasladada a la Comision Extraordinaria de la Juventud
y a la Comisién de Deportes para su estudio y dictamen.
En abril del 2011, la Comisién Extraordinaria de Juventud
emitié dictamen favorable. Adn no ha sido conocida en
primer debate.

El proyecto de ley dispone aprobar legislacion que tiene
como objetivo garantizar el derecho vy la participacion de
la juventud en actividades recreativas y deportivas, para
lo cual crearia e implementaria el Programa de Juventud,
Deporte y Recreacion, el cual estaria a cargo del Micude,
a través del Viceministerio de Deporte y Recreacion.
El Programa de Juventud, Deporte y Recreacion se
financiaria principalmente con recursos asignados dentro
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
para lo cual el Minfin debera incluir una partida especifica,
la cual inicialmente deberia ser de Q5,000,000.

g. Iniciativa 4089, Ley del programa para el
desarrollo de juventudes rurales

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica en
agosto del 2009 y trasladada a las comisiones de Finanzas
Publicas y Moneda, Extraordinaria de la Juventud, y
Agricultura, Ganaderiay Pesca, para su estudio y dictamen
conjunto. En octubre del 2009, la Comision Extraordinaria
de Juventud emitié dictamen favorable. Aun no ha sido
conocida en primer debate.

El proyecto de ley dispone crear un decreto que tendria
como fin lograr el desarrollo integral, mejorar la calidad
vida, la inclusidon y participacion de las juventudes
rurales. Para ello, crearia el Programa de Desarrollo de
Juventudes Rurales, el cual implementaria y promoveria

planes, politicas, programas, estrategias y acciones. La
ejecucion de las politicas y planes de este programa se
realizaria a través de una unidad ejecutora que dependera
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(Maga).

Para el funcionamiento del programa se estipularia que
un minimo del 3% del monto de los ingresos corrientes
aprobados para el Maga se destinen a este, los cuales no
se podran destinar a otro fin. Los ministerios de Educacion,
Ambiente, Economia y Salud deberian incluir dentro
de su presupuesto anual una partida especifica para
implementar actividades que sean de su competencia y
de apoyo a la juventud rural. Ademas, se estipularia que
el Organismo Ejecutivo disefie, implemente y ejecute una
politica de inclusidn social y desarrollo de las juventudes
rurales.

h. Iniciativa 3970, Ley del programa de acceso al
trabajo decente de la juventud

Presentada al Pleno del Congreso de la Republica en
febrero del 2009y trasladada a la Comision Extraordinaria
de la Juventud para su estudio y dictamen. En noviembre
del 2009, esta comisidén emitié dictamen favorable. Alin no
ha sido conocida en primer debate.

Originalmente la Iniciativa 3970 disponia la aprobacién de
la Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud, la cual crearia
dos modalidades contractuales para la incorporacion de
jovenes al sector laboral: contrato de préactica laboral
y contrato de aprendizaje; en estas modalidades de
contratacion, el patrono gozaria del apoyo del Estado para
el pago total de la cuota patronal ante el IGSS.

Sinembargo, ensu dictamen, la Comision Extraordinaria de
la Juventud cambid totalmente el contenido de la iniciativa.
De acuerdo con este dictamen, el proyecto de ley busca
la aprobacion de la Ley del programa de acceso al trabajo
decente de la juventud, que tendria como objetivo la
generacion de politicas publicas, planes y procedimientos
para la mayor formacion y mejor insercion laboral de la
juventud. La ejecucion de este programa estaria a cargo
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab) y
financiado principalmente por los recursos asignados
dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, es decir, no establece un presupuesto especifico.
Asimismo, el Organismo Ejecutivo disefiaria e
implementaria una Politica de Juventud y Trabajo Decente,
a través del Mintrab. Asimismo, el Intecap deberia
implementar mecanismos para ampliar la ofertay accesoa
capacitacion y formacion de la juventud en condiciones de
pobreza, indigenay del area rural.
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i. Iniciativa 5573, Reformas al Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica, Cédigo Municipal

Presentada ante el Pleno del Congreso de la Republica en
abril del 2019 y trasladada a la Comisién de la juventud
para su estudio y dictamen. En junio del 2019, esta
comisién emitié dictamen favorable. No ha sido conocida
en primer debate.

El proyecto de ley dispone la aprobacion de un decreto
que tendria como objetivo establecer la obligacion de

los Concejos Municipales de organizar una Comision
de Juventud, a la cual deberian otorgar un presupuesto
no menor al 0.2% de los ingresos recibidos del situado
constitucional. Asimismo, establece la creacién de las
Oficinas Municipales de la Juventud, las cuales tendrian la
obligacion de elaborar e implementar politicas, programas
y planes municipales en beneficio de la juventud. Estas
oficinas serian financiadas por las municipalidades.

1.5 Politicas nacionales con incidencia en el desarrollo

de las juventudes

Por otro lado, los Estados y Gobiernos también establecen
politicas publicas, las cuales, de acuerdo con la Segeplan,
son cursos de accién estratégica del Estado y del Gobierno
que se orientan al bienestar y goce de los derechos
humanos (2017).

1.5 Politica Nlacional de la Juventud 2012-
2020

Dentro de las politicas publicas establecidas por el Estado
de Guatemala se encuentra la Politica Nacional de la
Juventud 2012-2020 (PNJ), la cual se constituye como
el principal marco de accién definido por el Estado en
materia de derechos de las juventudes. La vigencia de la
PNJ ha finalizado, actualmente, se encuentra en proceso
la revision, reformulacién y actualizacion de la Politica
Nacional de la Juventud 2021-2032 (Segeplén, 2021).

a. Objetivos de la politica

El objetivo general de la PNJ es promover la vigencia plena
de los derechos de las personas jévenes para mejorar sus
condiciones y calidad de vida, priorizando su desarrollo
integral y el ejercicio de la ciudadania como sujetos de

derechos y actores estratégicos de desarrollo.
Dentro de sus objetivos especificos se encuentran los
siguientes:

e Promover la institucionalizacion de los derechos de
la juventud, con pertinencia cultural, a través de
programas especificos.

e Impulsar la aprobacion del marco legal nacional y los
instrumentos internacionales en materia de derechos
de la juventud y propugnar su aplicacion.

e Impulsar planes de accion departamentales vy
municipales para garantizar derechos de la juventud,
con la participacién y toma de decision de las personas
jovenes.

e Promover cambios en la opinién publica en relacion
con la juventud y su estigmatizacion.

e Fortalecer la institucionalidad
implementar la PNJ.

responsable de

b. Lineamientos estratégicos
y lineas de accion

El PNJ identificé 10 dreas estratégicas y 95 lineas de
accién. En la siguiente figura pueden observarse dichas
areas estratégicas:

llustracion ‘. Derechos considerados por la PNlJ en sus areas estratégicas

Ambiente sano

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la PNJ.

Prevencién
de la violencia
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Dentro de las 95 lineas de accion identificadas en cada una
de las areas estratégicas se encuentran las siguientes:

e Derecho a la educacién: cobertura educativa
escolary extraescolar —énfasis en nivel diversificado
y superior—, disponibilidad de materiales y equipo,
calidad docente, incentivar la educacion bilinglie-
intercultural, coberturay calidad de educaciénintegral
en sexualidad, competencias educativas relacionadas
con ambito laboral.

e Trabajo: intermediacion laboral, empleabilidad de
jovenes, condiciones laborales, emprendimientos
juveniles, capacitacion y certificacion de habilidades,
mecanismos institucionales de colocacion en empleos,
incorporacion a primer empleo en condiciones dignas,
creacion de empleos para jovenes, creacion de un
fondo para capital semilla.

e Salud: acceso universal a la atencion en salud sexual
y reproductiva, prevencion en salud, prevencion
de embarazos en adolescencia y de infecciones
de transmision sexual, articulacion intersectorial,
cobertura de los servicios de salud y seguridad social,
salud mental, prevenir alcoholismo y drogadiccion.

e Recreacion cultura vy deporte: promover
expresiones culturales, procesos que desarrollen
capacidades creativas, acceso a la cultura,
interaccidn entre diversas manifestaciones artisticas
de jévenes, cobertura educativa de educacion fisica
y deporte, creacién de espacios de recreacion en

municipalidades.

e Prevencion de la violencia: programas de atencion
integral de prevencion de violencia, programas de
inclusion a jévenes en conflicto con la ley penal,
programas de prevencion de violencia intrafamiliar,
investigaciones sobre condiciones que impulsan a
jovenes al uso de la violencia, fortalecer grupos de
jovenes que previenen el uso de drogas.

¢ Vivienda: regular precio de alquileres, ayudas fiscales
para rehabilitacion y acondicionamiento de viviendas,
informacion para orientar sobre la oferta de viviendas,
financiacion de depdsitos y garantias de alquiler,
apoyar a la juventud vulnerable y en situacion de
pobreza, programas para madres jovenes solteras o
jefas de hogar.

e Ambiente sano: promover el respeto por el
ambiente, apoyar a organizaciones que aporten a la
conservacion del ambiente, acciones intersectoriales,
investigaciones y lecciones aprendidas sobre el medio
ambiente, impulsar formas culturales de proteccion al
ambiente.

e Equidad de género: representacion equitativa
en diferentes niveles de participacion y decision,
maternidad-paternidad responsable, no
discriminacion laboral de mujeres embarazadas o
madres, cumplir legislacién de acoso y hostigamiento
sexual.

e Pluriculturalidad: cobertura de seguro social en
poblaciones indigenas, erradicar la discriminacion y
aumentar inclusién de pueblos indigenas, educacion
bilinglie intercultural, organizaciones juveniles de
pueblos indigenas, empoderamiento, respeto por
medicina tradicional, programas de proteccion y
conservacion de patrimonio cultural.

e Participacion y ciudadania: participacion en
procesos institucionales y sociopoliticos, asociacion
entre jovenes y con otras generaciones, programas
de voluntariado y servicio civico, reconocimiento
social por servicio en favor de desarrollo, practicas de
estudiantes universitarios en administracion publica e
instancias de desarrollo local.

c. Metas, indicadores y recursos: Plan de Accion
Interinstitucional 2012-2016

De acuerdo con la PNJ, el Plan de Accion Interinstitucional
(PAI) 2012-2016 es un instrumento de gestion para
movilizar recursos para el cumplimiento de esa politica y
define el marco estratégico para las acciones de la politica,
en la cual se incluyen las acciones, metas, indicadores,
responsables institucionales y recursos asignados para su
implementacion.

De las 95 lineas de accion identificadas por la PNJ, el PAI
2012-2016 priorizé 11, a partir de las cuales establecio
35 metas en siete édreas estratégicas, estimando un
presupuesto de Q423,659,257.0 para todo el periodo que
contemplaba el plan (cuatro afios), tal como se observa en
la siguiente tabla.
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Tabla 6. Metas, indicadores y presupuesto asignado para el PAl 2012-2016

Area
estratégica

Salud Educacién

Medio
ambiente

Trabajo

Recreacién, culturay deportes

Prevencién de la
violencia

Fortalecimiento
institucional

Meta (2016)

Elevar el alfabetismo al 93.26% en jovenes entre 15 y 24 afios
1,128 jévenes formados como técnicos docentes

27,000 jovenes formados en educacion extraescolar
Incremento del 23% de jévenes becados

Las 29 areas de salud cuentan con proveedores de salud con
competencias y aptitudes para atencién de la juventud

EI 80% de los 357 distritos de salud cuentan con Espacios
Amigables

El 34% de las areas de salud cuentan con clinicas de adolescentes
y jovenes

EI100% de las areas de salud implementan guias de prevencion de
embarazos en adolescentes

12,000 joévenes sensibilizados en el tema de la contaminacion del
lago de Amatitlan

5,000 jévenes como guardianes ecolégicos

10,000 jovenes emprendedores apoyados

5,378 jévenes inscritos en bolsa electrénica de trabajo
15,550 asistentes a ferias de empleo

20% de las plazas de la bolsa electrénica de empleo otorgadas

220 joévenes capacitados y atendidos por la Direcciéon General de
Educacién Fisica en la clase modelo de educacion fisica

400 joévenes atendidos en escuelas deportivas

5,000 jévenes con preparacion para juegos deportivos
centroamericanos

500 joévenes con preparacion de alto nivel para juegos deportivos
centroamericanos en sub-18

350 jovenes con preparacion de alto nivel para juegos deportivos
centroamericanos en sub-15

350 jévenes con preparacién de alto nivel para Juegos Deportivos
Panamericanos

6,500 jovenes participantes en campeonatos y festivales
deportivos

4,300 jovenes participantes en exhibicion de patineta, patines,
bicicleta, etc.

12,100 jovenes formados en temas de expresién artistica
10 espacios seguros en comunidades de alto riesgo social

1,040 promotores de justicia participando en la promocién de
actividades fisicas en el pais

160,000 jévenes formados en prevencion de la violencia
60 nuevas juntas de participacion juvenil
10,000 personas participando en programas de servicio civico

1,280,000 adolescentes y jévenes usuarios de escuelas recibiendo
talleres

22 presentaciones publicas de la PNJ y PAI
22 delegados departamentales brindando cobertura

Una unidad de monitoreo y evaluacién con sistema de indicadores
y personal

Segunda encuesta de juventud realizada

Directorio nacional de organizaciones juveniles

20 planes departamentales de juventud

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el PAl 2012-2016.

*En los casos en los que el PAI 2012-2016 no especificd el periodo al cual hacia referencia el presupuesto estimado, se asumié que correspondia

alos cuatro afios.

Entidad responsable

Mineduc/ Conalfa
Mineduc

Mineduc

Mides

Mspas
Mspas
Mspas

Mspas

Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca
y del Lago de Amatitlan
(AMSA)

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

Ministerio de Economia
Mintrab
Mintrab
Mintrab

Mineduc
Mineduc

Mineduc
Mineduc
Mineduc
Mineduc
Mineduc

Mineduc

Mineduc
Mingob
Mingob
Mingob
Mingob
Mingob

Ministerio de Desarrollo
Social (Mides)

Conjuve

Conjuve
Conjuve

Conjuve/Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Conjuve

Conjuve/Segeplan

Presupuesto*

Q230,000,000
Q2,959,948
Q2,959,948
Q61,250,000

Q3,700,000
Q14,800,000
Q14,500,000

Q2,385,000

Q800,000

Q1,700,000

Q6,200,000
Q8,675,000
Q8,675,000
Q3,675,000

Q416,150
Q500,000

Q8,867,963
Q1,900,000
Q550,000
Q1,500,000
Q775,772

Q668,850

Q595,906.00
Q1,074,720

Q2,000,000

Q20,000,000
Q2,000,000
Q10,000,000

Q20,000,000

Q150,000
Q5,400,000

Q1,080,000

No indica

No indica

No indica
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El PAI 2012-2016 no fue evaluado cuando termind su
vigencia (Defensoria de la Juventud, 2021), por lo que no
se tiene informacion sobre el cumplimiento de las metas
establecidas en él. Tampoco se contd con un nuevo PAl
para el periodo 2016-2020.

1.5.2 Plan Nacional de Desarrollo: K'atun,
Nuestra Guatemala 2032

Por otro lado, también se encuentra la Politica Nacional
de Desarrollo, la cual se considera el instrumento que le
da respaldo politico institucional a la operatividad del Plan

Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
(PNDK). Este plan se constituye como politica nacional
de desarrollo a largo plazo, y se considera como «un
instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector
publico a todo nivel, con una perspectiva de gradualidad
que define prioridades, metas, resultados y lineamientos»
(Conadur/Segeplan, 2014:9).

Muchas de las prioridades, metas resultadosy lineamientos
del plan nacional de desarrollo se vinculan directa o
indirectamente con las juventudes, a continuacién, se
presenta una lista de los que se consideran mas relevantes.

Tabla 7. Prioridades, metas, resultados o lineamientos del PNDK que se vinculan explicitamente a

las juventudes

Prioridad

Desarrollo rural integral

Institucionalizar e internalizar el derecho a la
proteccidn social

Impulsar la transformacién del modelo de
atencién en salud para reducir la morbi-
mortalidad de la poblacién en general

Lograr la universalizacién de la salud sexual
y reproductiva de la poblacién en edad fértil,
haciendo énfasis en la educacion sexual para
adolescentesy jovenes

Detener la epidemia de VIH y realizar un

con el virus

Garantizar ala poblacién entre Oy 18 afios el

tratamiento de calidad a la poblacién que convive

acceso a todos los niveles del sistema educativo

Meta, resultado o lineamiento
La juventud del drea rural se desarrolla con equidad y se reconocen sus derechos.

Universalizar los servicios de educacion y salud en area rural, con prioridad en
juventud

Jévenes que estan fuera del sistema educativo y en condicién de desempleo
acceden a servicios de educacién, salud y/o empleo

La juventud cuenta con las condiciones para realizar el transito de la asistencia
social al desarrollo de medios de vida sostenibles.

Ejecutar programas dirigidos a jévenes en riesgo social, garantizandoles el
derecho alarecreaciony a la socializacion en ambientes seguros y saludables.

Fortalecer la educacion extraescolar para que jévenes logren su incorporacion al
sistema educativo.

Desarrollar mecanismos para que jovenes tengan acceso a procesos de formacion
técnica para el trabajo

Elaborar normas y protocolos para la atencién de adolescentes, asi como planes
de educacidn en salud, con pertinencia cultural, etaria y sexual

Involucrar a los jévenes en los procesos comunitarios de promocién de la salud

Incorporar en los equipos de trabajo, en todos los niveles de atencién, personal
especializado en la atencién de adolescentes

Disefiar e implementar de manera intensiva las acciones para reducir las brechas
de morbi-mortalidad en los jévenes

Erradicar el embarazo en adolescentes menores de 16 aiios y disminuir la tasa de
embarazos en adolescentes de 17-19 afios

La poblacién cuenta con la informacion y los recursos para tomar decisiones
responsables sobre su sexualidad y sobre las posibilidades de planificar los
embarazos, pero, sobre todo, para el ejercicio de su derecho a la salud

Detener la epidemia y lograr que por lo menos el 90% de la poblacién cuente con
los conocimientos correctos sobre las formas de prevenir la transmisién del VIH,
haciendo énfasis en adolescentes y jovenes

Universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo basico y
ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la educacion superior, reconociendo las
especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios y las
poblaciones indigenas y rurales.

Elevar la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las personas
sean sujetos de una educacion pertinente y relevante.
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Prioridad
Organizary promover los procesos de
alfabetizacién que permitanincorporar ala

totalidad de jévenes comprendidos entrelos 15y
los 30 afios a la cultura de la lecto-escritura

Promover la cultura como elemento fundamental
para la revitalizacién del tejido social y la
construccion de la identidad nacional

Generacion de empleo decente y de calidad

Democratizacion del crédito

Promover mecanismos que permitan asegurar
una mejor gobernanza

Gobernabilidad democratica

Meta, resultado o lineamiento

Para el afio 2020 se ha erradicado el analfabetismo en la poblacién comprendida
entre los 15y los 30 afios.

Fomentar el desarrollo cultural de la poblacién mediante iniciativas de gestién
de la cultura, en la modalidad de alianzas publico-privadas, especialmente con
grupos de jévenes y en los distintos territorios

Potenciar los procesos de participacidon social, prioritariamente de mujeres,
jovenes y pueblos indigenas, en los niveles local, municipal, departamental,

regional y nacional

Garantizar la incorporacién de los jévenes y otros grupos vulnerables al mercado
laboral

Se ha facilitado el acceso equitativo al crédito, con énfasis en jovenes

Implementacién de programas especificos de proteccion para jévenes migrantes
en situacion de vulnerabilidad

Aprobar las reformas al marco juridico que sean necesarias para garantizar que
las organizaciones politicas incluyan a jévenes en sus érganos internos

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la PNDK.

1.5.3 Otras politicas nacionales

Ademas de la PNJ y la PNDK, existen otras de politicas
publicas relevantes para las juventudes, en la siguiente
tabla se presenta un listado de estas politicas y el principal
objetivo de estas.

Tabla 8. Otras politicas ptiblicas relacionadas con las juventudes

Politica

Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral

Politica de Desarrollo Social y
Poblacién

Politica Nacional de Seguridad
Alimentariay Nutricional

Politica para el Mejoramiento
Integral de Barrios

Politica publica respecto de la
prevencion a las Infecciones
de Transmisién Sexual
(ITS),yalarespuestaala
epidemia del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA)

Plan Nacional de Prevencién
de Embarazos en
Adolescentes

Politicas Educativas

Politica de educacién
inclusiva para la poblacion
con necesidades educativas
especiales cony sin
discapacidad

Propésito/objetivo
Mejorar la calidad de vida de los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso
equitativo y uso sostenible de los recursos
Crear las condiciones que faciliten el acceso de toda la poblacién al desarrollo con igualdad
y equidad
Garantizar el derecho de la poblacién a tener acceso a suficientes alimentos para satisfacer
sus necesidades nutricionales

Disminuir la precariedad de los asentamientos en los entornos urbanos y mejorar la calidad
de vida de la poblacién que alli reside

Implementar mecanismos para la educaciéon y prevencion, investigacion y atencién y
seguimiento de las ITS y el SIDA, como problema social y econémico de urgencia nacional; asi
como garantizar los derechos humanos de las personas afectadas

Contribuir al desarrollo integral de nifias y adolescentes de Guatemala, mediante la
reduccion de embarazos en estas etapas de la vida, bajo un marco de cumplimiento de los
derechos humanos.

Garantizar el acceso y calidad de la educacién para la nifiez y la juventud

Asegurar el acceso y la atenciéon educativa con calidad a la nifiez y juventud con necesidades
educativas especiales cony sin discapacidad en igualdad de oportunidades y condiciones.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Politica

Politica Nacional de Educacion
Ambiental

Politica Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico

Politicas Culturales,
Deportivas y Recreativas

Politica Nacional para el
Desarrollo de las Micro,
Pequeiias y Medianas
Empresas

Politica Nacional para

el Desarrollo Turistico
Sostenible de Guatemala
2012-2022

Politica Agraria

Politica Nacional de
Emprendimiento

Politica Nacional de Empleo
Digno 2017-2032

Politica Publica Contrala
Violencia Sexual en Guatemala
2019-2029

Politica Publica contrala Trata
de Personasy de Proteccién
Integral a las Victimas 2014-
2024

Politica Publica para

la Convivenciay la
Eliminacién del Racismoy la
Discriminacién Racial

Politica Nacional en
Discapacidad

Politica Publica de Proteccién
Integral de la Nifiez y la
Adolescencia

Politica Nacional Prevencion
dela Violenciay el Delito,
Seguridad Ciudadanay
Convivencia Pacifica

Politica Nacional Contra las
Adicciones y el Trafico llicito
de Drogas

Propésito/objetivo

Desarrollar un sistema de educacién ambiental orientado a la construccién de valores y
conocimientos de responsabilidad y armonizacién con el contexto natural, cultural y social

Construir una sociedad del conocimiento que permita una nacién con capacidad productiva,
sostenible y competitiva, a través del desarrollo de la ciencia y tecnologia

Contribuiral fortalecimiento de los diferentes pueblos, en sus expresiones y manifestaciones
culturales, deportivas y recreativas, para que incidan en su desarrollo integral

Mejorar la productividad y competitividad de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
a través del disefio de lineamientos, instrumentos y mecanismos que permitan a dichas
empresas actuar en igualdad de condiciones

Consolidar al turismo como eje articulador del desarrollo en el marco de la sostenibilidad,
contribuyendo a mejorar la competitividad del pais y a favorecer el acceso a una vida digna

Transformar la situacioén agraria, en busca de la democratizacion del acceso a la tierray con
el fin supremo de la realizacién del bien comun

Fomentar una cultura emprendedora que contribuya al desarrollo del pais, facilitando el
fortalecimiento de emprendimientos sostenibles, generadores de riquezay empleo.

Ampliar las oportunidades para que las personas tengan un empleo digno y productivo

Reducir la incidencia de casos de violencia sexual y fortalecer la atencion integral de las
victimas, facilitando su acceso a la justicia y resarcimiento

Armonizar el accionar de los distintos sectores del Estado, para garantizar la protecciény
atencidnintegral a las victimas de trata de personas, asi como para promover la prevencion,
deteccidn, persecuciony sancién de este delito

Implementar acciones orientadas a la construccién del Estado plural a través de la
identificacion y eliminacion de los mecanismos del racismo y la discriminacion racial

Crear oportunidades de integracién y participaciéon en la sociedad para las personas con
discapacidad

Generar los mecanismos para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia, los cuales
aseguren el desarrollo integral, equitativo e incluyente de nifias, nifios y adolescentes

Asentar las bases de una cultura de prevencion de la violencia, orientada a la participacion de
la poblacién en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica, que incida en la
reduccion de la violencia, asi como en el temor de las personas a ser victimas

Implementar acciones orientadas a reducir progresiva y sistematicamente las causas y
manifestaciones de la problematica de las drogas

Fuente: Icefi con base en la informacion de Segeplan.

Ademas de lo anterior, también se encuentra la Carta
Acuerdo entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Salud Publicay Asistencia Social «Prevenir con Educacion»,
el cual tiene como objetivo fortalecer la coordinacion entre
ambos ministerios para la implementacion de procesos de
educacion integral en sexualidad, promocion de la salud,
prevencién de la enfermedad y atencion en salud sexual y

reproductiva, servicios con enfoque de género, derechos
e interculturalidad; a pesar de no ser una politica publica
como tal, es una herramienta muy util para implementar
y/o fortalecer estrategias intersectoriales de educacion
integral de la sexualidad y promocion de la salud sexual,
incluyendo la prevencion del VIH e ITS.
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Guatemala es un pais con una poblacién muy joven. El
analisis de la estructura poblacional permite hacer esta
afirmacion: una de cada tres personas tiene entre 13 y
29 aflos. Dicha distribucién no siempre sera asi, en las
proximas décadas las proporciones de personas jovenes
disminuiran. Existe la necesidad de tomar acciones
urgentes para aprovechar la oportunidad unica del bono
demografico; esto conlleva mejorar sustancialmente
la situacion de los 5.7 millones de jovenes que habitan
actualmente el pais, pues, a pesar de que el Estado de
Guatemala ha asumido multiples compromisos, estos no se
han reflejado en una mejora sustancial en el disfrute pleno
de sus derechos, tal como se desarrolla en este capitulo.

El capitulo inicia con un andlisis de la estructura
poblacional actual y sus tendencias. Posteriormente se
analiza la situaciéon de la pobreza monetaria y de pobreza
multidimensional, las cuales son un reflejo de cémo la
mayoria de las personas jovenes aun se enfrentan a
condiciones que no les permiten disfrutar de un nivel
de vida adecuado, cuya marca es larga y perdurable
y que, sin acciones contundentes por el Estado y la
sociedad, se constituye en un eslabdn de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

En cuanto al derecho a la salud, se revisa la situacion
de la salud y derechos sexuales y reproductivos de
las juventudes, donde se destacan las altas tasas de
fecundidad, los aberrantes nimeros de embarazos en
adolescentes y de adolescentes madres, asi como el
bajo uso y acceso a métodos anticonceptivos modernos;
especialmente en las adolescentes y jovenes unidas
y/o sexualmente activas. Asimismo, se muestra cémo
las agresiones y accidentes siguen siendo una de las

principales causas de muerte de la juventud guatemalteca.
A esto se suman las muertes por insuficiencia renal crénica
y, mas recientemente la COVID-19. Destacan también las
preocupantes tasas de muerte por suicidio.

Posteriormente se analiza el derecho a la educacion, en
el que destaca la preocupacién por la permanencia de
analfabetismo entre las personas jévenes, la baja tasa de
finalizacién de la secundaria aunada al escaso acceso a
la educacion universitaria. También se revisa la situacion
del derecho al trabajo donde destaca la baja insercion de
mujeres jovenes en el mercado del trabajo, laincorporacion
almercadodetrabajodeadolescentesdebajodelasedades
permitidas por la ley, los altos niveles de informalidad, el
alto incumplimiento de derechos y prestaciones laborales,
asi como los porcentajes de ocupacion en actividades
econdmicas de baja productividad.

Sobreelderechoalaseguridad eintegridad, se muestraque
las juventudes son el grupo de poblacion principalmente
afectado por las muertes violentas y por la violencia
sexual; del mismo modo, se muestra como las personas
jovenes también son las que muestran las mayores tasas
de victimizacion delictiva™y uno de los grupos en los que se
tiene un mayor nivel de percepcion de inseguridad.

Se continda mostrando la situacion de la participacion de
las juventudes, sobre lo cual se destaca la necesidad de
contar coninformacién mas actualizaday con metodologias
uniformes. Finalmente, se muestran las cifras de migracion
de las personas jovenes, la cual se ha intensificado en los
ultimos afios como resultado de la deuda del pais con las
juventudes en el ejercicio pleno de sus derechos y que
vivan en condiciones dignas.

211 Poblacién joven: Oportunidad y desafio para

el desarrollo sostenible

Las cifras poblacionales muestran que Guatemala es un
pais joven, donde el 33.6% de la poblacién tiene entre 13
y 29 afios. Esta situacion es una excelente oportunidad
para aprovechar los beneficios del bono demografico,
oportunidad que conlleva el desafio de lograr la garantia de
los derechos a las juventudes, especialmente mejorar los
niveles educativos y de acceso a empleo decente.

A continuacién, se muestra la cantidad de jévenes que
hay en el pais, asi como su estructura por edades, sexo,
distribucion territorial, autoidentificacion étnica, condicidn

de discapacidad y area de residencia. Posteriormente se
muestran las tendencias de la proporcion de la poblacion
joven dentro del total poblacional para las préximas
décadas, donde se observa cémo gradualmente ira
disminuyendo esta proporcion.

21/.Estructura poblacional actual

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), para el 2021, Guatemala

11 Esta tasa se constituye por las personas jévenes que sufren o han sufrido las consecuencias de un delito.
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tiene un total de 171 millones de habitantes de los cuales  7.7% es persona mayor. Por lo tanto, las personas jovenes
50.8% son mujeres y 49.2% son hombres. Segun el ciclo  (incluyendo adolescentes) representan un 33.6% de la
de vida un 281% de la poblacion vive su nifiez, un 10.3% es  poblacién.

adolescente, 23.3% es joven, 30.5% vive en la adultez y

Grafica ‘1. Poblacion de Guatemala segun ciclo de vida y sexo en el 202

Personas mayores (60 afios en adelante)

Adultez (30 a 59 afios)

Juventud (18 a 29 afios)

Grupo etario

Adolescencia (13 a 17 afios)

Nifiez (0 a 12 afios)

3.0 2.0 1.0 0.0. 1.0. 2.0. 3.0.
Personas en cifras de millones
. Mujeres . Hombres

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estimaciones y proyecciones de poblacién a largo plazo 1950-2050 del INE.

Como se observa en el siguiente mapa, en el departamento  con un 8.4% (480 mil). Por el contrario, en Zacapa y El
de Guatemala se encuentra el 18.8% de la poblacion de 13 Progreso es donde se encuentranlos menores porcentajes,
a 29 afios (11 millones), siendo este el departamento conel  con 1.5y 1.1% (89 mil y 63 mil jévenes) respectivamente.
mayor porcentaje. Le sigue Alta Verapaz y Huehuetenango

Mapa /1. Distribucion porcentual de jovenes (de 13 a 29 aiios) a nivel departamental (2021)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven con base en estimaciones y proyecciones de poblacién a largo plazo 1950-2050 del INE.

12 La clasificacion por ciclo de vida comprende, para la nifiez O a 12 afios; adolescencia, entre 13 y 17 afios; juventud, entre 18 y 29 afios; adultos, entre 30 a
59 afios; y persona mayor, de 60 afios y mas.
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Asimismo, de acuerdo con el Consejo Nacional de la
Juventud (Conjuve)y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (Unfpa) (2020:18), el XII Censo Nacional de
Poblacicn y VII de Vivienda brindé la siguiente informacion
sobre las juventudes:

o El 51.4% de la poblacion joven es mujer y 48.6% es
hombre. Existe una distribucion equitativa por sexo
con leve predominancia de mujeres, esto se observa
en los diferentes grupos de edad de juventud, a
excepcion de la poblaciéon de 13 a 15 afios, en donde el
50.2% son hombres y el 49.8% son mujeres.

o E144.2% de la poblacion joven se autoidentifica como
indigena. Este porcentaje es mayor en la poblacion de
13 a 15 afios (47.0%) y en la de 16 a 18 afios (46.1%), lo
cual puede deberse a «un proceso de transformacion
cultural y de reapropiacion de sus origenes por parte
de las juventudes de menor edad» (Conjuve y Unfpa,
2020:12).

o EI53.6% delapoblacién joven reside en areas urbanas,
este porcentaje varia significativamente de acuerdo
con la edad. Por ejemplo, el 49.7% de las personas de
13 a 15 afios residen en areas urbanas, mientras que el
57.2% de las personas de 25 a 30 afios viven en esas
areas; estas diferencias podrian estar relacionadas
con procesos de concentracion de servicios vy
oportunidades de educacién y/o trabajo.

El 29.5% de la poblacién joven tiene un idioma indigena
como idioma materno, aunque esto es levemente
mayor en jovenes de 13 a 15 afios (30.9%) y de 16 a
18 afios (30.5%). El idioma mayoritario es el espafiol
(701%), seguido por el Qeqchi’ (8.7%) y el Kiche’
(7.7%).

EI'5.0% de las personas jovenes presenta algun tipo de
discapacidad, es decir que 1 de cada 20 se encuentra
en esta situacion. La mayor incidencia es en las
habilidades para ver (60.7%), comunicarse (19.4%) y
concentrarse/recordar (16.9%).

El 11.83% de la poblacion juvenil es responsable de la
jefatura delhogary encabeza 2 de cada 10 hogares. La
mayoria de las personas jovenes que realiza acciones
de jefatura de hogar se concentra en los grupos de 25
a 30 afios (67.3%) y de 19 a 24 afios (30.7%). EI 83.5%
de la poblacion joven que ejerce la jefatura de hogar
es hombre y el 16.5% es mujer.

de jefatura de hogar se concentra en los grupos de 25
a 30 afios (67.3%) y de 19 a 24 aiios (30.7%). El 83.5%
de la poblacion joven que ejerce la jefatura de hogar
es hombre y el 16.5% es mujer.

llustracion 2. Caracteristicas de poblacion joven en Guatemala (20/3)

0O

4 e 10

se autoidentifica indigena

N\
1= 20 1ex=n 10

residen en dreas urbanas tiene alguna discapacidad ejerce jefatura de hogar

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del Conjuve y el Unfpa (2020).

21.2. Tendencias de la estructura
poblacional

A 2021, una de cada tres personas (33.6%) es joven. Sin
embargo, tal como se muestra en la siguiente gréfica, el

porcentaje de jévenes ha empezado a disminuir y seguira
decreciendo en las préoximas décadas; de representar un
34.7% del total de poblacién en 2010 pasaria a representar
un 24.8% en 2050.
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Grafica 2. Porcentaje de poblacion de Guatemala segun ciclo de vida (2000-2050)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estimaciones y proyecciones de la poblacién a largo plazo 1950-2050 del INE.

Asimismo, como muestran las siguientes piramides
poblacionales, Guatemala aln es un pais joven (piramide
ensanchada en la base), pero que transita hacia un pais
mayoritariamente adulto (ensanchado en el centro). Ain se
tiene la oportunidad Unica de aprovechar el llamado bono
demogréfico, pero para que este se traduzca en beneficios

Grafica 3. Piramide poblacional por edades y sexo

reales para la sociedad, se requiere que este transito
se acompafie de fuertes inversiones en las personas.
En especial en las y los jévenes, se deben implementar
politicas de educacién y empleo integrales que permitan
aprovechar sus efectos sobre la reduccién de la pobrezay
lograr el desarrollo sostenible (OIJ y Cepal, 2012:17).
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estimaciones y proyecciones de la poblacion a largo plazo 1950-2050 del INE.
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Respecto al bono demografico, suele llamarse asial periodo
de la transicion demografica en el que la proporcion de
personas en edad potencialmente productiva (de 15 a
64 afios) crece de manera sostenida en relacion con las
personas en edades potencialmente inactivas (de O a 14

afios y de 65 afios en adelante) (Jaspers-Faijer, 2008:17).
Tal como se observa en la siguiente grafica, para el caso de
Guatemala, este periodo inicidé en el 2020 y se extendera
por las siguientes décadas, empezando su decaimiento a
finales de la década de 2040.

Grafica 4. Bono demografico en Guatemala a partir de indicadores demograficos (2000-2050)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estimaciones y proyecciones de la poblacién a largo plazo 1950-2050 del INE.

2.2 Juventudes en situacion de pobreza

La pobreza es un problema sumamente grave. Su
existencia es causa y efecto de mlltiples violaciones de
derechos, lo que afecta de manera desproporcionada a
ciertos grupos de la poblacién, entre ellos a la juventud; «la
marca de la pobreza vivida en la infancia, la adolescencia y
la juventud es larga y perdurable, y constituye un eslabdn
clave en la reproduccion intergeneracional de la pobreza y
la desigualdad» (GTJ, 2021:16).

A pesar de que es obligaciéon del Estado garantizar que
las personas jovenes puedan gozar de los derechos
fundamentales en condiciones de igualdad y no
discriminacién, en Guatemala una gran parte adn vive en
condiciones de pobreza, tanto en su dimensién monetaria

como multidimensional, lo cual afecta enormemente la
posibilidad de su desarrollo y sus perspectivas futuras.

2.21. Pobreza monetaria

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (Encovi, 2014), el 22.5% de la juventud vive en pobreza
extrema —no cuenta con los recursos para acceder a
una alimentacién minima—, mientras otro 36.8% vive en
pobreza no extrema. Considerando ambas pobrezas, seis
de cada diez jévenes viven en esta situacion, lo cual es
mayor para el rango de edad de 13 a 17 afios, tal como se
observa en la siguiente grafica.
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Grafica 5. Porcentajes de pobreza y no pobreza monetaria en juventud (de 13 a 29 aiios),
segun grupo etario (2014)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Encovi 2014.

Los porcentajes de pobreza monetaria en la juventud se  extrema; lo mismo sucede con la juventud indigena, en
incrementan sustancialmente en el drea rural, en la cual la cual casi ocho de cada diez viven en pobreza, asi como
un 74.9% vive en pobreza, incluyendo el 341% en pobreza  cuatro de cada diez en pobreza extrema.

Grafica 6. Porcentajes de pobreza monetaria en juventudes (de 13 a 29 aiios),
seguin caracteristicas seleccionadas (2014)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Encovi 2014.

2.2.2. Pobreza multidimensional en al menos cinco de los 17 indicadores que conforman el
IPM, los cuales comprenden las dreas de salud, educacion,
De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional seguridad alimentaria, condiciones de la vivienda, etc.
de Guatemala (IPM), elaborado por el Ministerio de Tal como se observa en la siguiente grafica, la pobreza
Desarrollo Social (Mides) a partir de la Encovi 2014, el multidimensional es mayor en el rango de 13 a 17/ afios
63.3% de las personas jovenes vive en condiciones de  (72.6%), enindigenas (80.8%)y en el érea rural (83.7%).
pobreza multidimensional, es decir, que tienen privacion
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Grafica 7. Porcentajes de pobreza multidimensional en juventudes (de 13 a 29 afios),
segun caracteristicas seleccionadas (2014)
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en la IPM-GT.

Asimismo, existen diferencias importantes en los niveles  multidimensional en jévenes, mientras que en Guatemala
de pobreza multidimensional a nivel territorial. Como  (84.2%)y Sacatepéquez (36.9%) es donde esta se muestra
se observa en el siguiente mapa, Alta Verapaz (91.9%) y  menor.

Petén (821%) son los departamentos con mayor pobreza

Mapa 2. Porcentaje de pobreza multidimensional en las juventudes (de 13 a 29 aiios)
anivel departamental (2014)

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en la IPM-GT.
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2.3 Derecho a la salud

El goce del grado maximo de salud es uno de los derechos
fundamentales de las juventudes, lo cual incluye la
disponibilidad y accesibilidad —fisica y econdmica— a
servicios de prevencion y atencion en salud de calidad y
con pertinencia cultural. Desde un punto de vista amplio,
incluye vivir en una sociedad que garantice su integridad
fisica y mental, asi como en un ambiente sano. Disfrutar
plenamente del derecho a la salud habilita ejercer otros
derechos, por ejemplo, la educacion y el trabajo.

Para el caso de las juventudes guatemaltecas, en materia
de salud sexual y reproductiva, existen altas tasas de
fecundidad, altos nimeros de embarazos en adolescentesy
de maternidad temprana, asi como un bajo uso de métodos
anticonceptivos y preocupantes niveles de necesidades
insatisfechas de planificacion familiar.

Por otro lado, las causas externas (agresiones, accidentes,
autolesiones, etc.) siguen siendo una de las principales
causas de muerte, a esto se suma la insuficiencia renal
crénica y, mas recientemente, la COVID-19. Las tasas
de muerte por suicidio en jovenes de Guatemala se
encuentran entre las mas altas de Centroamérica —la
de mujeres es la mas alta de la region—, lo cual evidencia
los graves problemas de salud mental que enfrentan las
juventudes del pais.

Ademas, en cuanto al acceso a servicios de salud, la
mayoria de la juventud no cuenta con afiliacién a ningin
servicio —privado o seguridad social—, por lo que
dependen principalmente de la respuesta del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

2.3/1. Salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva es un eje transversal en la
vida de las personas. Incluyen la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos. También incluye
la libertad de procrear o no, asi como cuando y con qué
frecuencia, a obtener informacion para la planificacion
de la familia y acceder a métodos para la regulacion de
la fecundidad, asi como a obtener servicios de salud
adecuados que permitan embarazos y partos sin riesgos
(Unfpa, 2015:5).

La sexualidad y la Educaciéon Sexual Integral (EIS) son
herramientas importantes en la vida de las adolescentes
y jévenes, para ejercer sus derechos de forma plena,

informada y consensuada, ademas les brinda insumos para
reconocer las violencias; también influye en la autoestima,
amor propio y la toma de decisiones de manera asertiva y
responsable.

De acuerdo con el Grupo de trabajo sobre Juventud de
la Plataforma de Colaboracién Regional para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (GTJ): «La salud
y los derechos sexuales y reproductivos son un elemento
central para que las personas adolescentes y jovenes
se desarrollen sin coercién, violencia ni discriminacion,
reconociendo el cuerpo como un lugar de experiencia,
acontecimiento y relacion» (2021:44).

Gran parte de las juventudes de Guatemala alin no cuentan
con los elementos necesarios para decidir de manera libre
e informada sobre su sexualidad y reproduccion, esto se
refleja en tasas de fecundidad, en las enormes cantidades
de embarazos en adolescentes y de maternidad temprana,
asi como en el bajo acceso a métodos anticonceptivos.

a. Embarazo en adolescentes y maternidad
temprana

Los embarazos en adolescentes y la maternidad temprana
se constituyen aun como un problema social y sanitario
que afecta a miles de mujeres de Guatemala, poniendo
en riesgo su salud, comprometiendo sus oportunidades
de acceder a educacion de calidad y a trabajos decentes,
lo cual altera profundamente sus proyectos de vida vy
el de sus familias. Puede afirmarse que un embarazo en
la adolescencia no suele ser resultado de una decision
deliberada, sino que es el resultado de multiples factores
que inciden en su capacidad de decidir, entre ellos: escasa
educacion sexual, matrimonios precoces y la violencia
sexual (Unfpa, 2020:11).

De acuerdo con los datos de la Organizacién Mundial para
la Salud (OMS), para el 2018, Guatemala tenia una tasa de
fecundidad en adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios de
77 por cada 1,000 mujeres, lo cual representa un fuerte
descenso respecto a la tasa observada en el 2000 (120 de
cada 1,000 mujeres), pero que alin coloca al pais entre los
primeros cuatro paises de América Latina y el Caribe con
las tasas mas altas de fecundidad, tal como se observa en
la siguiente gréfica.
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Grafica 8. América Latina y el Caribe: Tasa de fecundidad por cada 1,000 mujeres

de 15 a 19 aiios (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos de la OMS, Global Health Observatory data repository [base de datos en

linea] https://apps.who.int/gho/data/node.main.

Lo anterior también se visibilizé en la Encuesta Nacional
de Salud Materno e Infantil (Ensmi) 2014-2015, la de
publicacién mas reciente disponible, en la cual se observé
una tasa de fecundidad de 92 nacidos vivos por cada 1,000
mujeres de 15 a 19 afios, disminuyendo a 65 de cada 1,000
mujeres en el area urbana y subiendo a 112 de cada 1,000

mujeres en el drea rural; para las mujeres de 20 a 24 afios,
esta tasa es de 170 de cada 1,000 mujeres, en donde 135
de cada 1,000 mujeres es la tasa para las que residen en el
area urbanay 198 de cada 1,000 mujeres es para las que lo
hacen en el drea rural, mientras que para las mujeres de 25
a 29 afios la tasa es de 149 de cada 1,000 mujeres.

Grafica 9. Tasa de fecundidad en adolescentes y jévenes por cada /1,000 mujeres

en Guatemala (2015), segtin rango de edad
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos de la Ensmi 2014-2015.

Por otro lado, de acuerdo con el Observatorio de Salud
Sexual y Reproductiva (Osar), en 2020 se registraron
104,497 embarazos en adolescentes y jovenes de 13 a 19
afios; entre 2015 y 2020 se registré un total de 607176
embarazos en dichas edades, para 2021 —a julio— esta

cifra ya era de 65/162. A nivel territorial, tal como se
observa en la siguiente gréfica, es en Huehuetenango
(12.3% del total) y Alta Verapaz (111%) donde se concentra
la mayor cantidad de embarazos en ese grupo de edad.

50



Grafica 110. Distribucién geografica en cifras y porcentajes de los embarazos en adolescentes
y jovenes (de 13 a 119 aiios) en Guatemala, seguin departamento y edad (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos de Osar.

SegunlaEnsmi2014-2015,unade cadacincoadolescentes  de Vivienda muestran que el 11.2% de las mujeres de 13 a
y jévenes (15 a 19 afios) ha tenido hijos o ha estado 19 afios ya habia tenido un hijo nacido vivo, lo cual aumenta
embarazada (Vicepresidencia de la Republica, 2017:12).  al131% en el arearural y al 11.8% en indigenas, tal como se
Ademas, datos del XII Censo Nacional de Poblacion y VIl observa en la siguiente grafica.

Grafica 11. Porcentaje de adolescentes y jovenes de ‘13 a ‘19 afios que ya habian tenido un hijo
nacido vivo (20/18), seguin caracteristicas seleccionadas
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda.

A nivel territorial existen municipios en los cuales una de  La Blanca, San Marcos (20.5%). Tal como se observa en el
cada cinco adolescentesy jovenes entrelos13a19 afiosya  siguiente mapa, 34 de los 340 municipios del pais tienen
son madres, por ejemplo: Cajold, Quetzaltenango (221%);  cifras mayores a 16.5%, concentrandose en municipios del
Canilla, Quiché (21.3%); San Sebastidn Coatén (21.3%), norte, noroccidente y sur del pais.

San Rafael La Independencia (201%), Huehuetenango; vy



Mapa 3. Porcentaje de adolescentes y jévenes de ‘13 a 19 aiios que ya habian tenido

un hijo nacido vivo (2018), segiin municipio
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del X/ Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

b. Conocimiento, uso y necesidad insatisfecha de
métodos anticonceptivos

Uno de los elementos fundamentales para el goce de los
derechos sexuales y reproductivos es el conocimiento y
acceso a métodos anticonceptivos seguros, eficaces y
pertinentes; este elemento esta altamente relacionado
con la educacion sexual integral y el acceso a servicios de
salud integral y diferenciada, con énfasis en salud sexual
y reproductiva, cuyos objetivos contemplan el acceso a
anticonceptivos basado en decisiones libres e informadas
(Unfpa, 2015:5).

Para el caso de las juventudes guatemaltecas, de acuerdo
con los datos de la Ensmi 2014-2015, existe un alto
porcentaje que tiene conocimiento de la existencia de
métodos anticonceptivos —lo cual no implica que esté
informada sobre su uso adecuado—; mas del 90% de la
adolescencia y juventud que se encuentra unida o casada
tiene conocimiento de algun método anticonceptivo
moderno, aunque este es menor en las personas de 15 a 19
afios, tal como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 12. Porcentaje de adolescentes y jévenes casados o unidos que tienen conocimiento
de algiin método anticonceptivo moderno (20/14), segtin grupo de edad
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Ensmi 2014-2015.
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A pesar del alto conocimiento de la existencia de métodos
anticonceptivos modernos, los porcentajes de uso son
bastante bajos, principalmente en adolescentes y jévenes
de 15 a 19 afios, y con altas disparidades entre hombres
y mujeres; menos del 10% de mujeres casadas-unidas o

sexualmente activas entre los 15 a 19 afios hacen uso de
un método anticonceptivo, en contraste con el 20.8% de
hombres que si lo hace. En las adolescentes y jovenes,
el método anticonceptivo moderno mas usado son los
inyectables, mientras que en hombres es el condén.

Grafica 13. Porcentaje de adolescentes y jéovenes casados-unidos o sexualmente activos
que utilizan algin método anticonceptivo moderno (2014), seguin grupo de edad
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Ensmi 2014-2015.

Dentro de las causas de un bajo uso de métodos
anticonceptivos modernos esté la necesidad insatisfecha
de planificacion familiar, la cual es del 21.9% en las
adolescentes y jovenes casadas-unidas de 15 a 19 afios,
del 19.8% en jévenes de 20 a 24 afios y del 16.5% en las
de 25 a 29 afios, tal como se observa en la siguiente

grafica. Al respecto, el Plan Nacional de Prevencion de
Embarazos en Adolescentes 2018-2022 contempla,
dentro del eje servicios integrales y diferenciados de
salud para adolescentes, aumentar el acceso a métodos
anticonceptivos.

Grafica 14. Porcentaje de necesidad insatisfecha de planificacion familiar entre adolescentes
y jovenes casadas o unidas (2014), segtin grupo de edad
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Ensmi 2014-2015.
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Una de las estrategias implementadas por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) para
aumentar el conocimiento, uso y acceso de métodos
anticonceptivos en adolescentes y jovenes lo constituyen
los «Espacios Amigables», de los cuales, para 2021, se
reporta la existencia de 577, en los cuales participan
15,116 adolescentes y jovenes —57.2% mujeres y 42.8%
hombres— (MSPAS, 2021).

2.3.2. Mortalidad en jévenes

De acuerdo con los datos de estadisticas vitales, en el
2020 fallecieron 7,215 jévenes (13 a 29 afios), lo cual
representd una tasa de mortalidad de 1.3 por cada 1,000
habitantes; tal como se observa en la siguiente gréfica, las
mayores tasas de mortalidad se observan en hombres de
18 a 29 afios (2.2).

Grafica 115. Tasas de mortalidad (por cada 1,000) en jévenes (de 13 a 29 aiios),

seguin sexo y grupo etario (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estadisticas vitales y proyecciones de la poblacion del INE.

Tal como se muestra en la siguiente grafica, la mortalidad
de jovenes también tiene amplias diferencias territoriales,
siendo Guatemala el departamento con la mayor cantidad
de muertes, tanto en cifras como en tasas. La tasa en
este departamento (21 por cada 1,000 habitantes) casi

duplica a la tasa nacional (1.3 por cada 1,000 habitantes).
Por su cuenta Huehuetenango y Baja Verapaz son los
departamentos con la menor tasa de mortalidad (0.7 por
cada 1,000 habitantes).

Grafica /16. Mortalidad en jovenes (de 13 a 29 aiios), segtin departamento de ocurrencia,

en cantidades y tasas (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estadisticas vitales y proyecciones de la poblacion del INE.
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Al revisar las causas de muerte a niveles agregados

de acuerdo con

Enfermedades (CIE-10), aparecen en primeros lugares
las agresiones, los accidentes y las lesiones autoinfligidas,

la Clasificacion

es decir, que corresponden a causas externas. Respecto
a enfermedades que causan la muerte, estéan en primeros
lugares la insuficiencia renal (41%) y la COVID-19 (2.9%),
tal como se muestra en la siguiente tabla.

Internacional de

Tabla 9. Principales ‘10 causas de muerte en personas de 113 a 29 afios, agregadas a dos cédigos de
la CIE-10 (2020)

Agresiones

Exposicion accidental a otros factores y a los no especificados
Otros accidentes de transporte terrestre

Causas de mortalidad mal definidas y desconocidas

Lesiones autoinfligidas intencionalmente
Insuficiencia renal

Envenenamiento accidental por, y exposicién a sustancias nocivas

Exposicién a fuerzas mecanicas inanimadas

Otros accidentes que obstruyen la respiracion

Covid-19 (bajo clasificacion provisoria de nuevas afecciones de etiologia incierta)

Otras causas (en diferentes clasificaciones)

7.8

5.8

4.3

41

3.5

3.2

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en las estadisticas vitales del INE.

En cuanto al suicidio —que muestra graves problemas
relacionados con la salud mental—, Guatemala es el
segundo pais de Centroamérica con las tasas mas altas

en personas de 15 a 29 afios y la mas alta en suicidios
de mujeres en esas edades, tal como se muestra en la
siguiente gréfica.

Grafica 17. Tasas de mortalidad por suicidio (por 100,000 personas) en jévenes (15-29 aiios),
seguin sexo, Centroamérica (2019)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Global Health Observatory de la OMS, en:
https://www.who.int/data/gho/data/themes/mental-health/suicide-rates.
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2.3.3. Acceso a servicios de salud

Solamente una de cada diez personas jovenes (de 13 a
30 afios) cuenta con afiliacion a algun servicio de salud
(Conjuve y Unfpa, 2020:22). Tal como se observa en la

siguiente gréfica, de las juventudes que si cuentan con
afiliacion a algun servicio de salud, la mayoria lo hacen con
el IGSS —ligado a la incorporacién al mercado laboral
formal—, lo cual es mucho menor en adolescentes, asi
como en mujeres, pueblos indigenas y en areas rurales.

Grafica 18. Porcentaje de jovenes (13 a 30 aiios) con afiliacion a algun servicio de salud,

segun caracteristicas seleccionadas (2014)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Conjuve y el Unfpa con datos de la Encovi 2014.

2.4 Derecho ala educacion

La educacion es un derecho fundamental para todas las
personas, su garantia facilita o permite el goce pleno de
otros derechos. La educacion se considera como una llave
maestra que permite la inclusion de las personas jovenes
en la sociedad, tiene efectos en el acceso a un trabajo
decente, en la movilidad social, en la superacién de la
pobreza, en el acceso a la informacién, empoderamiento
en salud y sexualidad, adquisicién de habilidades para la
ciudadania critica e informada, entre otras (GTJ; 2021:29).

La juventud guatemalteca enfrenta enormes dificultades
para acceder a la educacion, tal como se desarrolla en los
siguientes parrafos. Una de cada 20 personas jovenes no
sabe leer ni escribir, nueve de diez no ha logrado aprobar
algun afio a nivel superior, dos de cada tres no finalizaron
diversificado, una de cada dos no finalizé basicos y una de
cada cuatro no finalizé la primaria; siendo las personas
indigenas y las personas de areas rurales las principales
afectadas.

2.4. Alfabetismo y analfabetismo

Contarconcompetencias de lecturay escritura,ademas de
ser un derecho inalienable, también es un elemento basico
para el desarrollo pleno de las personas y su participacion
en la sociedad. No disponer de estas competencias tiene
repercusiones durante toda la vida, afecta el entorno
familiar, restringe el acceso a los beneficios del desarrollo
e impone grandes barreras para el goce de otros derechos
humanos (Cepal y Unesco, 2010:5).

De acuerdo con el XII Censo Nacional de Poblacion y VIl de
Vivienda, el 6.5% de la poblacién joven es analfabeta. Tal
como se observa en la siguiente grafica, este porcentaje
es mayor en el rango de edad de 18 a 29 afios (7.6%), en
mujeres (7.5%), en mayas (9.9%) y en el area rural (9.3%).
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Grafica 19. Porcentaje de analfabetismo en las juventudes, segun caracteristicas seleccionadas
(2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda.

Los mayores porcentajes de analfabetismo se concentran  amplias diferencias, por ejemplo, en los municipios de
en municipios de Huehuetenango, Alta Verapaz, Quiché San Mateo Ixtatan y San Juan Atitéan, Huehuetenango,
y Chiquimula, tal como se observa en el siguiente mapa, el analfabetismo en las personas jévenes alcanza
mientras los menores porcentajes se concentran en alrededor del 25%; mientras en el municipio de Guatemala,
municipios de Guatemala y Sacatepéquez. Existen Guatemala, solamente sucede con el 11%.

Mapa 4. Porcentaje de analfabetismo en las juventudes a nivel municipal (2018)

[111-4.20128)
[14.2-75109)
M 75-1.5(55)
MW 11.5-16.8(34)
M 16.8-251(14)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del X/l Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

superior. Tal como se observa en la siguiente grafica, este
2 4.2. Nivel educativo porcentaje es menor para el rango de 19 a 24 aiios (7.4%),
en el drearural (2.7%) y en personas mayas (3.8%) y xincas
(3.0%); asi mismo, este porcentaje es de 8.2% en hombres
y de 8.8% en mujeres.

Para 2018, solamente el 8.5% de las juventudes entre
los 19 a 29 afios habia logrado aprobar algun afio a nivel
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Grafica 20. Porcentaje de jovenes (de 19 a 29 aiios) que han aprobado algtn afio
a nivel superior, segun caracteristicas seleccionadas (20/18)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

Tal como se observa en el siguiente mapa, a nivel territorial
existen enormes disparidades en el acceso a educacion
superior. En 126 de 340 municipios el porcentaje de
jovenes que ha aprobado alguin afio universitario es inferior
al 3.6%, mientras en’19 los porcentajes estanentre el 16.7%
y 29.6%. Dentro de las principales razones del bajo acceso

a la educacion superior se encuentra la concentracion
de las instalaciones universitarias en centros urbanos,
principalmente en cabeceras departamentales. La
busqueda de trabajo y de establecimientos educativos
constituye uno de los motivos de migraciéon interna
(Conjuve y Unfpa, 2020:82).

Mapa 5. Porcentaje de jovenes (de 19 a 29 aiios) que han aprobado algtin afio a nivel superior
a nivel municipal, y cabeceras departamentales (2018)

Porcentaje

M 0.2-3.6(126)
W 36-6.601
M 6.6-10.2(79)
[110.2-16.7 (25)
[]16.7-29.6 (19)

Cabecera departamental

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda.

En cuanto al nivel diversificado, dos de cada tres jévenes
(66.3%) no habiafinalizado este nivel, lo que aumenta a ocho
de cada diez en jévenes del drea rural (81.4%) y en mayas
(79.2%). En cuanto al nivel de educacion basica, el 51.4%
de jévenes de 19 a 29 afios no habia finalizado este nivel; la

siguiente grafica muestra que existe un mayor porcentaje
en el area rural (67.8%) que en la urbana (381%), en mayas
(65.9%) que en mestizos (40.6%) y en mujeres (54.0%) que
en hombres (48.5%).
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Grafica 2. indice de no finalizacién de diversificado y basicos en jévenes (de 119 a 29 aiios), seguin
caracteristicas seleccionadas (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

En el siguiente mapa puede observarse como el indice de  Gaspar Ixchil, Huehuetenango (96.0% y 95.3%)—, hay
no finalizacién en basicos y diversificado tiene grandes  otrosenlos que solo pasa con tres de cada diez—en Santa
diferencias a nivel territorial. Mientras hay municipios  Maria Visitacion, Solola, el porcentaje de no finalizacion de
en los cuales nueve de cada diez jovenes no finalizan  diversificado es del 30.4%-.

diversificado —como sucede en Santa Barbara y San

Mapa 6. indice de no finalizacién escolar de diversificado y basicos en jévenes (de 19 a 29 aiios)
a nivel municipal (2018)

Diversificado Basicos

[130-52(36) [120-36(38)

[] 52-64(75) [] 36-48(80)
W 64-74(99) W 48-60(92)
W 74-84(79) W 60-73(77)

Ml 84-96(51) MW 73-90(53)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del X/l Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda.

En cuanto a la educacién primaria, una de cada cuatro estos porcentajes aumentan en el area rural (35.9%),
personas jovenes (de 13 a 29 afios) no habia finalizado este  en mayas (35.3%), en jévenes con alguna discapacidad
nivel (26.3%). Tal como se observa en la siguiente grafica, (28.6%)y en mujeres (281%).
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Grafica 22. indice de no finalizacién de primaria en jévenes (13-29 aiios), seglin caracteristicas

seleccionadas (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda.

Territorialmente también existen grandes desigualdades
en la no finalizacion de primaria, tal como se observa en
el siguiente mapa. 31 de 340 municipios (91%) tienen
porcentajes de no finalizacién del nivel de primaria mayores
al 46%, siendo los mas altos los municipios huehuetecos de

San Mateo Ixtatan (62.5%), Union Cantinil (62.2%) y San
Juan Atitan (61.8%), mientras que los mas bajos estan en
Santa Maria Visitacion (6.6%), Solold; Jocotenango (6.4%),
Sacatepéquez; y Guatemala (6.3%), Guatemala.

Mapa 7. indices de no finalizacion de primaria en la juventud (de 13 a 29 aiios)

a nivel municipal (2018)

[]6-17(78)

] 17-25(89)
W 25-35(87)
M 35-46(55)
M 46-63(31)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en los datos del X/ Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

2.4.3. Asistencia actual

Para 2018, solamente el 31.2% de las personas jévenes se
encontrabanestudiando (Conjuve, Unfpa,2020:41), aunque
este porcentaje varia seguin algunas caracteristicas. Tal
como se observa en la siguiente gréfica, en el drea rural el
23.5% de jovenes estudiaba, mientras en el area urbana lo
hacia el 38.0%. Segun el sexo también existen diferencias, el

29.2% de mujeres asistia a un centro educativo, mientras lo
hacia el 33.4% de los hombres. Otra diferencia significativa
se observa al tomar en cuenta la autoidentificacion
étnica, solo el 24.5% de la juventud de pueblos indigenas
estudiaba, mientras que el 36.6% de jévenes con otras
autoidentificaciones lo hizo. Asimismo, conforme aumenta
la edad existe una disminucion de la asistencia a un centro
educativo, esto esta muy relacionado el bajo acceso a
educacion secundaria y superior.
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Grafica 23. Porcentaje de jovenes (de ‘13 a 30 afios) que asisten a un centro educativo (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Conjuve y el Unfpa con los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

2.5 Derecho al trabajo

Acceder a un trabajo decente, ademas de ser un derecho,
también es una de las piezas clave para lograr la inclusion
de las juventudes, ya que facilita su acceso a la proteccion
social y a ingresos estables para la satisfaccién de
necesidades b3sicas, ademas, permite a las personas
jovenes construir su identidad y promueve su autonomia
y ayuda a construir un camino social ascendente (GTJ,
2021:49).

La situacion del trabajo de la juventud guatemalteca
muestra grandes debilidades. Existe una baja
incorporacién de las mujeres jovenes al mercado de
trabajo, también existe la incorporacién laboral de
jovenes (13 a 14 afios) en edades por debajo de las edades
permitidas por la legislacion —Ilo cual pone en riesgo su
integridad y desarrollo—; de la misma manera, los altos
niveles de informalidad afectan el acceso a la seguridad
social y a las prestaciones laborales. Ademas, existen altos
porcentajes de ocupacion en actividades econdmicas de
baja productividad. Lo anterior se suma a los efectos de
la pandemia de la COVID-19: despidos, recorte de horas
de trabajo, disminucién salarial, etcétera (Flacso et al,
2021:906).

2.5/1. Juventud econdmicamente activa

Estar econdmicamente activo se define de acuerdo con
la participacion o la intencién de participar en el mercado
laboral, es decir, realizar actividades econdémicas que
permitan generar ingresos monetarios; por lo cual, no
estar econdmicamente activo no significa estar inactivo en
sentido estricto, pues se pueden realizar actividades fuera
del mercado laboral, entre ellos estudiar, realizar trabajo
doméstico y/o de cuidados no remunerados.

Tal como se observa en la siguiente gréfica, el 53.7% de
la juventud se encuentra econdmicamente activa, como
es de esperarse, esto aumenta significativamente entre
los diferentes grupos de edad, llegando a un 68.9% en
el de 25 a 30 afios. Es preocupante observar que una
de cada cuatro personas de 13 a 15 afios se encuentra
econdmicamente activo, esto tomando en cuenta que de
acuerdo con la legislacién nacional la edad minima para la
admision al empleo es de 15 afios.”®

13 A través del Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Estado de Guatemala se comprometié a elevar progresivamente la edad de
admision al empleo a un nivel que garantice su desarrollo mental y fisico. De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo de Trabajo, la edad minima para la admisiéon
al empleo es de 14 afios; sin embargo, el MTPS, a través del Acuerdo Ministerial 260-2019, la elevé a 15 afios.
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Grafica 24. Porcentaje de jovenes (de 13 a 30 aiios) que se encuentran econémicamente activos,

seguin sexo y grupo de edad (2019)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.

Lo anterior también muestra que solamente el 35.6% de las
mujeres jovenes realizan o buscan realizar actividades que
le permitan generar ingresos monetarios, mientras tanto el
73.4% de los hombres jévenes estan en la misma condicion.
En la siguiente gréfica puede observarse que el 69.5% de
las mujeres jovenes que no estan econdmicamente activas

. Mujeres

19-24 afios 25-30 afios Total juventud

. Ambos

tienen como actividad principal el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerados, mientras que esto sucede
solamente con el 12.6% de los hombres jévenes, lo cual
evidencia como la distribucion de la responsabilidad del
trabajo remunerado y el trabajo de cuidados es altamente
desigual, recayendo principalmente en las mujeres.

Grafica 25. Actividad principal de juventudes econémicamente inactivas

(de 13 a 30 aiios), segtin sexo (2019)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.

2.5.2. Empleo, desempleo y subempleo

La condicién de desempleo se define por la aspiracién de
desempeiiar un puesto de trabajo sin lograr conseguirlo.
Tal como se observa en la siguiente grafica, el desempleo
en personas jovenes es del 3.2%, siendo mayor en el rango
de 16 a18 aiios (4.8%), en el area urbana (4.7%), en mujeres

Mujer

. Otro

. Estudiar

(3.9%) y en personas mestizas (4.8%); puede considerarse
que los niveles de desempleo no son sumamente elevados
en el caso del mercado laboral de Guatemala, esto porque
quiza no se ajusta por la via de la desocupacion, dado que
en el pais no existe un seguro de desempleo que permita
sobrellevar esta condicion, lo cual explicaria en parte las
bajas tasas de desempleo (Conjuve y Unfpa, 2020:56).
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Grafica 26. Porcentaje de desempleo y subempleo en jévenes (de 13 a 30 afios), seguin

caracteristicas seleccionadas (2019)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.

Uno de los indicadores que permite analizar la calidad de
la insercién laboral es el subempleo,* el cual, tal como se
observa en la grafica anterior, es del 8.0% en la juventud,
siendo mayor en el grupo de jovenes de 19 a 24 afios (8.7%),
en el area urbana (81%), en mujeres (8.2%) y en personas
mestizas (8.9%).

2.5.3. Actividad de ocupacion

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(Mintrab), el pais tiene una estructura econémica donde

8.9%
8.2%

8.1% 7.9% 7.9%

6.2%

4.8%

.8%

Urbana Rural Hombre Mujer Maya Mestiza
i Autoidentificacion
Area Sexo étnica

. Subempleo

la mayoria de las personas se emplean en los sectores
agropecuario y comercio, pero que son los de mas baja
productividad (2017:16). Lo anterior no es una excepcion
para las juventudes. Tal como se observa en la siguiente
gréfica, el 32.6% de las personas jovenes se ocupan en la
agricultura o ganaderia, mientras un 27.7% lo hacen en el
comercio, estas dos actividades ocupan a seis de cada diez
jovenes, subiendo a casi ocho para el rango de 13 a 15 afios.

Grafica 27. Actividad econémica en la que se ocupan las juventudes (de 113 a 30 aiios),

segun rango de edad (2019)

100%

Otras actividades

B Actividades de admdn. 80%
publica, ensefianza y salud

M construccién
60%

[0 Actividades de limpieza
B industrias 40%

[ Comercio
20%

[ | Agricultura, ganaderia,etc.

0%
13-15 afios

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.
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14 Se cataloga como subempleadaala proporcion de lapoblacién que, estando en condiciones y deseando hacerlo, nodesarrollauna jornada de trabajo completa.
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La ocupacién de adolescentes en la agricultura (de 13 a 15
afios) es preocupante, pues ademas de que paralas edades
de 13 y 14 afios se esta debajo de la edad minima para la
admisiéon al empleo, también, segun el Mintrab, muchas
de las actividades que se desarrollan en este sector se
consideran como trabajo peligroso.”®

Se observan importantes diferencias en los sectores
en los que se ocupan las personas jovenes segun su
area de residencia, sexo y autoidentificacién étnica. En
el drea urbana la principal actividad en el que se ocupan

las juventudes es el comercio (36.9%) y en el drea rural
la agricultura (49.5%). Los jovenes hombres se ocupan
principalmente en la agricultura (42.6%), mientras las
mujeres en servicios (34.0%), cabe mencionar que en
las mujeres se observa un porcentaje significativo en
actividades relacionadas a ocupaciones de limpieza
(171%), es decir trabajo doméstico remunerado. Para las
juventudes mestizas la principal ocupacion es el comercio
(31.8%) y en el caso de las juventudes mayas, es la
agricultura (44.9%).

Grafica 28. Actividad econémica en la que se ocupan las juventudes (de 13 a 30 aiios),

segun area, sexo y pueblo de pertenencia (2019)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.

2.5.4. Condiciones y garantias laborales

Las condiciones y garantias laborales de la mayoria de
la juventud trabajadora no se garantizan. No contar
con un trabajo decente tiene profundos efectos en las
y los jévenes, pues les dificulta acceder a ingresos que
cubran sus necesidades basicas y les impide acceder a la
seguridad social. Tal como se observa en la siguiente tabla,
solamente tres de cada diez jovenes ocupados tienen

Rural

Hombre Mestiza Maya

Sexo Autoidentificacion étnica

algunas de las garantias laborales basicas —un contrato
de trabajo, bonificacién anual para trabajadores (bono 14)
y aguinaldo—, y solamente dos estén afiliados al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). Existen
amplias diferencias entre rangos de edad, pues a menor
edad menores condiciones y garantias. También existen
diferencias entre areas de residencia, autoidentificaciones
étnicas y sexo.

15 Por medio del Convenio 182 de la OIT, se comprometié a tomar medidas inmediatas y efectivas para prohibir y erradicar las peores formas de trabajo
infantil. Dentro del anexo metodolégico del Informe sobre Trabajo Infantil en Guatemala 2014 se proporciona un catalogo de las actividades consideradas
como peligrosas para la nifiez y adolescencia, ver en: https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/TI-GUATEMALA-ENCOVI2014.pdf.
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Tabla 110. Porcentaje de jévenes (de 113 a 30 aiios) que accede a contrato, bono 14, aguinaldo
y afiliacion al IGSS, seguin caracteristicas seleccionadas (20/19)

13-15 afios 0.4% 11% 1.3% 0.2%

16-18 afios 7.8% 5.6% 5.7% 2.7%
Rango de edad

19-24 aiios 30.8% 27.4% 26.9% 18.9%

25-30 afios 391% 41.0% 41.2% 26.9%

Urbana 39.4% 38.8% 38.8% 25.2%
Area

Rural 19.2% 18.0% 17.6% 11.1%

Hombre 26.6% 25.7% 25.8% 17.3%
Sexo

Mujer 34.8% 33.8% 33.0% 18.4%

Mestizo 36.8% 35.6% 35.3% 25.7%
Autoidentificacién étnica

Maya 14.3% 13.6% 13.6% 5.9%

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.

Esto se confirmé en un estudio llevado a cabo por Paz
Joven, Plan International y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso), el cual determind, con
participacion de la juventud, que «tener empleo no
garantiza a las juventudes tener una vida digna, ya que un
buen porcentaje de personas jévenes que tenia un empleo
al momento de la encuesta no ganaba mas de Q2,500 por
mes, tampoco percibia bono 14, no estaba afiliado al IGSS y
no tenia contrato» (2021:8).

Dentro de los principales problemas del mercado
laboral guatemalteco se encuentra el alto porcentaje
de empleos en el sector informal, el cual se caracteriza
por el incumplimiento de los derechos laborales y una
baja capacidad productiva. Siete de cada diez jovenes
(66.9%) se ocupan en el sector informal, siendo mayor en
las edades mas tempranas, en el area rural (75.2%), en
mujeres (68.9%) y en mayas (82.9%).

Grafica 29. Porcentaje de jovenes (de 13 a 30 aiios) ocupados en sector informal y formal, segiin

caracteristicas seleccionadas (2019)

100%
80%
60%

40%

!

82.9 56.0
20%
0% - » - " ) .
13-15 afios 16-18 afios 19-24 afios 25-30 afios| Urbana Rural Hombre Mujer Maya Mestiza
| Autoidentificacién
Grupo de edad Area Sexo étnica Total
. Informal . Formal

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enei 2-2019.



2.6 Derecho a la seguridad e integridad

Las juventudes tienen derecho a crecer, vivir y
desarrollarse en una sociedad segura y que garantice su
integridad; sin embargo, las cifras de muertes violentas,
de violencia sexual, asi como de victimizacion muestran
que aun falta mucho para lograr que las personas jovenes
disfruten plenamente de este derecho. De acuerdo con el
Conjuve, la violencia desde y hacia las juventudes tiene
multiples formas de expresiény sonresultado de diferentes
condiciones individuales y sociales, con resultados que
socavan la estructura de la sociedad (Conjuve, 2021:3).

2.61. Violencia sexual

La violencia sexual tiene profundos efectos en la vida
de muchas personas jévenes, con impacto significativo
en varias areas de su vida. En 2020, se realizaron 3,608
evaluaciones por violencia sexual en jévenes —10 diarias
en promedio—. La violencia sexual es una problematica
que afecta en mucho mayor medida a las mujeres que a
los hombres, del total de casos, el 96.2% correspondié a
mujeres.

Grafica 30. Evaluaciones por violencia sexual en jovenes, segtin sexo y rango etario (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Inacif.

Tal como puede observarse en la siguiente gréfica, para
2020, se presentaron 156 casos de violencia sexual contra
jovenes adolescentes por cada 100,000 habitantes, muy

13 a17 afios

3,608

18 a 29 afios

Rango de edad

por encima a la incidencia en otras edades; lo cual muestra
la vulnerabilidad a la que estén expuestas las adolescentes.

Grafica 3. Tasa de violencia sexual en jovenes por 100,000 habitantes,

seguin rango etario (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Inacif y proyecciones de la poblacion del INE.
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Dentro de las principales problematicas alrededor de la
violencia sexual esta la impunidad. Al respecto, de 9,532
casos presentados ante el Ministerio Publico (MP) en
2017 por delitos de violencia e indemnidad sexual contra
la mujer, solamente el 12.7% habia tenido una sentencia
(Ramirez, 2019: 44).

2.6.2. Muertes violentas

En 2020, se realizaron 1,581 necropsias a jévenes (de 13 a
29 afios) por causas asociadas a hechos violentos (incluye

homicidios, asesinatos y suicidios) —cuatro diarias en
promedio—. Tal como se observa en la siguiente grafica, la
mayoria de las muertes violentas corresponden a hombres
(1,356) y al rango de 18 a 29 afios (1,372) y tienen como
principal causa de muerte las armas de fuego (1,083
casos).

Grafica 32. Necropsias realizadas en jovenes (de 113 a 29 afios) por causas asociadas
a hechos violentos, segtin caracteristicas seleccionadas (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif).

*Incluye suspension, sumersion, estrangulacion y sofocacion.

En comparacién a otros grupos poblacionales, la juventud
de 18 a 29 afios es la principal victima de las muertes
violentas, la tasa por 100,000 habitantes para este grupo
de la poblacién fue de 34.7 para 2020, mucho mas alta que
la nacional (20.2) y la de otros grupos etarios, tal como

se observa en la siguiente gréfica. En muchos casos, la
violencia letal contra las personas jovenes representa la
culminacién de diversas formas de violencia a la que las
juventudes estan expuestas (GTJ, 2021:56).

Grafica 33. Tasa de muertes violentas por 100,000 habitantes, segiin rango etario (2020)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Inacif y proyecciones de la poblacion del INE.
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2.6.3. Nivel de victimizacion y percepcion

sobre la seguridad publica
De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Percepcion de Seguridad Publica y Victimizacion (Enpevi)
2018 —realizada a personas de 18 afios en adelante—, un
17.6% de las personas entre los 18 y 25 afios habia sido

victima de alguin delito, mientras lo habia sido un 19.4% de
las personas entre 26 y 35 afios, ambos grupos mostraron
niveles de victimizacion mayores que en otros grupos de
edad. Asimismo, la Enpevi mostré que un 38.5% de las
personas entre 18 y 25 afios tenia la percepciéon de que
seria victima de algun delito en los préximos 12 meses,
mientras sucedié con un 35.1% de las personas entre los
26y 35 afios.

Grafica 34. Victimizacion y percepcion del riesgo a ser victima de algun delito
en los préoximos doce meses, seguin rango etario (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en la Enpevi 2018.

2.7 Derecho a la participacion

Las juventudes guatemaltecas enfrentan enormes
desafios que limitan su participacién en la sociedad,
los cuales estan intimamente ligados con su situacion
respecto al pleno disfrute de los derechos humanos.
Su participacion, a nivel civico como organizativo, se ve
comprometida cuando no se tiene acceso a oportunidades
para que sus voces se expresen, ni es consultada e incluida
en procesos de tomas de decisiones en sus comunidades
(GTJ, 2021:11).

En cuanto a la participacion civica, su forma bésica
es observable en el ejercicio del voto, para lo cual es

36-45

40.8%

46 - 60 61-97

. Fue victima

importante conocer el padron electoral (Conjuve y Unfpa,
2020:95). Enese sentido, de acuerdo con datos del Tribunal
Supremo Electoral, al 14 de noviembre del 2021, habian 2.0
millones de jévenes (18 a 30 afios) empadronados, lo cual
representa al 46.9% de la poblacién joven. De esta cifra, 1.1
millones son mujeres (65.0%) y 0.9 millones son hombres
(45.0%). Tal como se observa en la siguiente gréfica, en el
rango de edades de 18 a 25 afios, el 33.1% de las personas
esta empadronada, mientras en el de 26 a 30 afios esta
empadronada el 79.3%.
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Grafica 35. Porcentaje de jovenes empadronados, por grupo de edad y sexo (2021)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en las cifras del Tribunal Supremo Electoral y proyecciones de la poblacion del INE.

La baja participacion de personas jovenes en el padron
electoral debe asociarse «a las transformaciones
politicas de los Ultimos afios en el palfs, sobre todo al
entusiasmo y posterior desencanto ciudadano en la lucha
anticorrupcién» (Conjuve y Unfpa, 2020:96).

Mientras tanto, en cuanto a la participacion organizativa,
los datos mas recientes se encuentran disponibles en
la Encovi 2014, los cuales muestran que el 3.6% de las

personas jovenes tienen participacion organizativa. Esta
participacién es menor en mujeres (3.4%), en areas rurales
(8.2%) y en personas no indigenas (3.5%). Se observa,
igualmente, que conforme aumentan la edad también
aumenta la participaciéon, de 1.7% en el rango de 13 a
15 afios crece a 6.0% en el de 25 a 30 afios. De acuerdo
con el Conjuve y el Unfpa, la mayoria de la participacion
organizativa se da en organizaciones religiosas o
deportivas (2020:96).

Grafica 36. Porcentaje de poblacién joven con participacion en organizaciones,
por grupo de edad y caracteristicas seleccionadas (2014)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Conjuve y el Unfpa con datos de la Encovi 2014.

De acuerdo con el Conjuve y el Unfpa, «es necesario
profundizar en el conocimiento sobre la participacion de
las juventudes, debe sefialarse que existe la necesidad de
generarinformacién a través de instrumentos especificos»
(2020:96), esto dado a que diferentes instrumentos
estadisticos han levantado informacién de participacion
con metodologias distintas.

Por otro lado, dentro de los mecanismos para el fortale-
cimiento de la participacion juvenil se encuentran las Ofi-

cinas Municipales de Juventud. Estas deben articular los
esfuerzos de las municipalidades para dar respuesta inte-
gral a las juventudes, incluyendo la de impulsar planes de
accion que a nivel municipal promuevan la participacion de
las personas jévenes en la toma de decisiones. De acuerdo
con el Conjuve, a diciembre del 2020, 92 de 340 munici-
palidades (27.0%) contaban con estas oficinas (2021a:22).
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2.8 Migracion

Tal como se ha visto con anterioridad, existen multiples
situaciones que representan una vulneracion de los
derechos de las juventudes, entre ellas no acceder a la
educacion, trabajos cuyas condiciones no garantizan
acceder a un nivel de vida adecuado, violencias, embarazos
y maternidad temprana, escasas oportunidades de
participacion, etc.; estas situaciones hacen que la
migracion en las personas jovenes no sea una opcion que se
escoja libremente, sino a la cual se ven obligados a recurrir.

Al respecto, a partir de datos del X/l Censo Nacional de
Poblacidny VIl de Vivienda, se ha establecido las siguientes
situaciones respecto a la migracion internacional de
jovenes (Conjuve y Unfpa, 2020:80):

e Entre el 2002 y el 2018, siete de cada diez hogares
(66.8%) reportd jovenes migrantes.

e Se haacelerado el ritmo de salida del pais, el promedio
de jévenes migrantes es 3.2 veces mayor en el periodo
2017-2018, respecto al periodo 2002-2006.

e Se ha incrementado el peso proporcional de las per-
sonas jovenes en el total de migracion internacional,
de 61.8% en el periodo 2002-2006, pasé a 69.1% en el
periodo 2017-2018.

Asimismo, tal como se observa en la siguiente grafica, para
el periodo 2017-2018, el 76.7% de la juventud migrante
eran hombres, porcentaje un poco menor a lo observado
en el periodo 2012-2016 (79.1%); ademas, se observa
un aumento importante del peso relativo que tienen las
personas jovenes del drea rural en el total de la migracion
de las juventudes, de 52.8% durante el periodo de 2002-
20006 pasé a 68.6% en el periodo 2017-2018; también se
observa que el porcentaje de jévenes de 25 a 30 afios
ha disminuido en los ultimos periodos y ha aumentado el
porcentaje en edades mas tempranas, especialmente el
rango de 16 a 18 afios, que pasoé de representar el 251% al
31.9%.

Grafica 37. Distribucién porcentual de la poblacién joven migrante por grupo de edad, periodo de
salida del pais reportado y caracteristicas seleccionadas (20/18)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Conjuve y el Unfpa con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

Respecto a la migracion interna, se establecio que el
81% de las personas jovenes habia migrado de su lugar
de origen, lo cual es mayor en: mujeres (8.6%), en el area
urbana (10.9%)y en personas no indigenas (10.4%) (Conjuve

y Unfpa, 2020: 82); también se observa el incremento de
la migraciéon conforme aumenta la edad, lo cual responde
a la busqueda de trabajo o la cercania a establecimientos
educativos y otros servicios.
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Grafica 38. Porcentaje de poblacién joven que migré de su lugar de origen,
por grupo de edad y caracteristicas seleccionadas (2018)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Conjuve y el Unfpa con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

Derivado de la pandemia de la COVID-19, que agudizé  jévenes ha pensado migrar a otra comunidad dentro del
las diferentes problematicas que afectan el goce de los  pais para buscar empleo, mientras un 34.1% ha pensado
derechos humanos de las juventudes, un 33.4% de los y las  migrar a otro pais (Flacso et al., 2021:59).
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Capitulo Il1.

MEDICION DE LA INVERSION
PUBLICA EN JUVENTUDES DEL
GOBIERNO CENTRAL Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS,
DEL 2015 AL 2021




Unadelas principales maneras de evaluar los esfuerzos que
los Estados realizan para avanzar en el disfrute pleno de los
derechos humanos de sus habitantes son los presupuestos
publicos, es en ellos donde se reflejan de manera concreta
las verdaderas prioridades de los Estados, siendo un
instrumento fundamental para la garantia de los derechos.
Todos los derechos necesitan recursos para su realizacion
y es una obligacion del Estado de Guatemala garantizar que
se disponga del maximo de recursos para ello, asi como su
utilizacién eficiente y eficaz.

Con esa premisa, en este capitulo se presentan los
resultados obtenidos de la medicion de la inversion
publica en juventudes del Gobierno central y entidades
descentralizadas, para el periodo del 2015 al 2021. Como
anticipo de los resultados obtenidos de estas mediciones
financieras, se podria resumir que la inversién publica en
juventudes (Ipjuve) continuia siendo limitada e insuficiente
para garantizar los derechos de las personas jovenes.
Ademés, muestran que entre el 2015 y el 2021 varios
indicadores hantenido escasos avances e incluso muestran
sefiales de retroceso, especialmente los relacionados con
la inversion directa, es decir, en aquellos programas o
actividades que se han disefiado especificamente para las
juventudes.

El capitulo se inicia con la descripcién de la metodologia
utilizada para su calculo, dentro de la cual se explica como
se identificaron los diferentes programas dirigidos a las
juventudes y como estos se clasificaron como inversién
directa (cuyos objetivos y naturaleza los dirigen hacia
la juventud) o inversién indirecta (que se dirigen a un
conjunto amplio de poblacién, pero que incluyen a personas
joévenes). También muestran los alcances y limitaciones en
la aplicacion de la metodologia, dentro de las que destacan
los obstéculos para obtener informacién desagregada

adecuadamente, principalmente por sexo y grupo étnico,
a partir de los registros administrativos que cada entidad
publica deberia actualizar y manejar estadisticamente,
sin importar los cambios de administracion publica que se
puedan dar en diferentes periodos.

Se presenta el andlisis de los resultados y de la evolucion
general de la Ipjuve: inversion en términos nominales
y reales, estructura por tipo de inversion (directa o
indirecta), grupo de edad al que se dirigid, nivel de Gobierno
que la ejecutd, importancia dentro del Producto Interno
Bruto (PIB) y dentro del gasto publico total, inversién per
capita diaria, porcentajes de ejecucion, entre otros. En
ese capitulo destaca que las cifras en términos reales
—descartando el efecto de la inflacion— muestran un
retroceso de la Ipjuve directa, asi como un estancamiento
en la Ipjuve al ser analizada en importancia dentro de
la economia nacional y su disminucion dentro del gasto
publico. La Ipjuve per capita diaria en términos reales
apenas tuvo variaciones que de Q5.80 diarios por joven en
el 2015 pasd a Q5.90 diarios en el 2021.

Posteriormente, se muestra que durante el periodo del
2015 al 2021 la Ipjuve se destind principalmente a la
educacion (41.6%), salud (24.0%), asi como en el orden
publico y seguridad ciudadana (16.2%). Asi, pues, se
muestra que la Ipjuve se ejecutd principalmente por el
Ministerio de Educacién (21.3%), Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (17.9%), Universidad de San
Carlos de Guatemala (12.8%), Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (11.8%) y Ministerio de Gobernacién
(10.9%). Ademas, se hace ver que la ejecucion de la
Ipjuve aun esta altamente concentrada en el municipio
de Guatemala. Cabe destacar que la Ipjuve se destina en
su mayoria a servicios personales, es decir al pago de los
trabajadores de las entidades publicas.

31 ;Cbémo se calculé la inversién publica

en las personas jévenes?

En este apartado se presentan detalles sobre la
metodologia utilizada para el célculo de la Ipjuve. Se inicia
mostrando algunas de las definiciones metodoldgicas
sobre el gasto publico que se utilizan a lo largo de este
capitulo. Posteriormente se hace una resefia de las
referencias metodoldgicas que se tuvieron en cuentay que
se adaptaron para el calculo de la inversion publica en las
juventudes presentado en este estudio. Se continlda con
el detalle de la metodologia utilizada, asi como los pasos
y alcance de su aplicacion. Por ultimo, se presentan las

limitaciones para lograr una clasificacién desagregada por
géneroy grupo étnico de pertenencia.

311 Definiciones metodoldgicas sobre el
gasto publico

Para avanzar en el analisis de la Ipjuve resulta necesario
profundizar sobre algunos términos y definiciones de
qué es el gasto publico y como este fue utilizado para su
medicion.

73



Gasto publico: Se considera como gasto publico a
los recursos que el Estado destina para satisfacer las
necesidades publicas en una sociedad por medio de
diferentes programas, proyectos o actividades. Desde un
punto de vista de derechos humanos, son todos aquellos
recursos que el Estado destina para cumplir con su
obligacién de garantizar los derechos de sus habitantes.
Estos recursos se obtienen a través de los impuestos
que la poblacion paga y que son devueltos en servicios
publicos (por ejemplo: educacion, salud y seguridad) y en
bienes publicos (escuelas, puestos de salud, hospitales,
carreteras, etc.).

Segun el Manual de estadisticas de finanzas publicas del
Fondo Monetario Internacional (FMI) de 2014, el Gobierno
general tiene dos funciones econdmicas: (I) proveer
ciertos bienes y servicios a la comunidad, principalmente,
sobre una base no de mercado; y (II) redistribuir el ingreso
y la riqueza mediante transferencias. Estas funciones se
cumplen en gran medida a través de transacciones de
gasto.

Cabe aclarar que para el presente estudio se utiliza el
término de inversion publica al nombrar al gasto publico
destinado al desarrollo y garantia de los derechos de las
juventudes. Para Gary Becker, pionero en investigaciones
sobre capital humano, aquellas actividades que inciden en
los ingresos futuros de las personas pueden considerarse
inversiones en capital humano (Colombo, 2018:3). En ese
sentido, todo gasto publico que se realice en las personas
jovenes, ademas de incidir en su bienestar presente,
también inciden en una mejor salud, educacion e ingresos
en el futuro de ellas y de la sociedad en general.

Por otro lado, los sistemas presupuestarios tienen
diferentes maneras de clasificar el gasto publico, los
cuales responden a diferentes puntos de vista de analisis.
Los principales clasificadores de gasto utilizados en el
presente estudio se describen en la siguiente tabla:

Tabla 11. Clasificadores de gasto publico y su propésito

1 Estructura
programatica

2 Geografica

3 Institucional

4 Por finalidad
Por fuentes de

5 L
financiamiento

6 Por objeto de
gasto

Distinguir los programas, proyectos o actividades en los que se utiliza el
gasto publico. Responde a la pregunta, s para qué utiliza el gasto publico?

Identificar donde se ejecutan los bienes y servicios publicos, asi como
ubicar geograficamente la unidad responsable del programa, proyecto o
actividad. Responde a la pregunta, ;ddnde se ejecuta el gasto publico?

Distinguir los diferentes niveles institucionales a cargo de la realizacién
de los gastos. Permite analizar la institucién y unidades ejecutoras
encargadas de los distintos programas, proyectos y obras. Responde a la
pregunta, ;quién realiza el gasto publico?

Identificar los objetivos socioecondmicos que persiguen los programas,
proyectos o actividades por medio de las erogaciones que realizan.
Ejemplo: salud, educaciéon, asuntos econémicos, etc. Responde a la
pregunta, sen qué se destina el gasto publico?

Distinguir las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
egresos. Responde a la pregunta, ;como se obtienen los recursos del
gasto publico?

Identificar los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias
que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Responde a la
pregunta, sen qué se gasta el presupuesto publico?

Programas, subprograma,
proyecto, actividad y obra

Regional, departamental y
municipal

Sector, subsector, grupo,
subgrupo, instituciény
unidad ejecutora

Finalidad, funciény
divisiéon

Fuente agregada y fuente
de financiamiento

Grupo, subgrupo y renglén

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala,

6.a edicién del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

3.2 Metodologias de referencia

Para realizar la medicion de la inversidon publica en
juventudes (Ipjuve) se tomd como referencia la
metodologia utilizada por lcefi/Union Europea (2012) en el
estudio La Inversion Publica en Juventud 2006-2011, asi

como la metodologia impulsada por la Oficina Regional del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa) en sus
estudios sobre el gasto publico en adolescenciay juventud
en América Latina y el Caribe. En ambas metodologias
subyace la Clasificacion del Gasto Publico por Franja
Etaria (Colombo, 2018), la cual, por medio de la edad,
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permite identificar la inversion que los Estados realizan
para garantizar los derechos y mejorar las condiciones de
vida de las personas en los diferentes ciclos de vida: nifiez,
adolescencia, juventud, adultez y personas mayores.

En la metodologia desarrollada por Icefi/Uniéon Europea
(2012), se realizd una revisiéon a nivel institucional y de
programas, distinguiendoaquellosdirigidosexclusivamente

a jovenes (gasto directo), de aquellos en los que se dirigen
a toda la poblacién y que de alguna manera benefician a
las personas jovenes (gasto indirecto). El gasto directo
se considerd en su totalidad como parte de la inversion
en juventud. En cuanto al gasto indirecto, a través de
informacién poblacional y de encuestas, se establecieron
las proporciones del gasto que correspondian a jovenes.

Metodologia de la Oficina Regional de Unfpa para el calculo del gasto publico social en

adolescenciay juventud

Como parte de la Iniciativa Regional de Inversién en Adolescencia y
Juventud, la Oficina Regional de Unfpa desarroll6 una metodologia para
el calculo del gasto publico social en adolescencia y juventud (GPSAJ).
Esta metodologia la elaboré en coordinacién con el Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica (O1J) (Unfpa, 2018).

Esta metodologia se basa en obtener datos sobre el gasto publico al
maximo nivel de desagregacion posible. Estos datos son analizados

Clasificacién segun clases de gasto

Grupo 1

Programas disefiados para incidir en la poblacién
adolescente y joven, sea de forma directa o indirecta

‘l. Gasto especifico: programas e
iniciativas dirigidos a la poblacién
adolescente y joven.

2. Gastoindirecto: proporcion de gasto
dirigido a adolescentes y jévenes por medio
de programas e iniciativas orientados a la
familia u otros agentes.

para identificar los propdsitos y poblacién objetivo de los programas
o proyectos contenidos en el gasto publico social. Posteriormente
obtiene informacidn sobre la poblacién participante en los programas
considerados como parte del GPSAJ, para clasificarlos, segun clases y
categorias del gasto: (I) seguin clase (gasto especifico, gasto indirecto,
gastoampliado y gasto en bienes publicos), y (II) segtin categoria (salud,
educacion, cultura, etc.) y subcategoria del gasto.

Grupo 2

Programas disefiados con el objetivo de favorecer a grupos mas
amplios, con posible impacto en la poblacién adolescente y joven

3. Gasto ampliado: proporcién de gasto que se
dirige a la poblacién adolescente y joven por medio
de programas e iniciativas orientadas a grupos
poblacionales mas amplios.

4. Gasto en bienes ptiblicos: proporcién del gasto que
se dirige a la poblacién adolescente y joven mediante
la provisién de bienes publicos, no incluidos en las
restantes clases del gasto.

Clasificacion seguin categoriay subcategorias de gasto

(1) Educacién /‘

(VII) Vivienda

(V) Trabajo

Entre finales del 2017 y principios del 2018 se aplicé la metodologia
desarrollada por el Unfpa para estimar el GPSAJ en Colombia, Costa
Rica, El Salvador, México, Paraguay, Reptiblica Dominicana y Uruguay.
Dentro de los principales resultados de estas mediciones se muestra
que para el 2016 Costa Rica presentaba el GPSAJ mas elevado
(10.6% del PIB), mientras que Paraguay el mas bajo (1.02% del PIB),
también muestra evidencia de una tendencia levemente creciente

(IV) Asistencia (V) Ciencia
Social y técnica
(IV) Otros I <2
servicios
urbanos

de la inversién en juventud entre el 2013 y el 2016. Asimismo, mostré
que el porcentaje del GPSAJ respecto del gasto publico total varia
ampliamente entre los paises estudiados. Por ejemplo, en Costa Rica
este porcentaje es del 33.9%, en el Salvador de 22.02%, mientras que
en Paraguay fue 7.7%. Se observé que en los siete paises estudiados la
mayor parte los recursos del GPSAJ se concentraron en las categorias
educacion y salud, alrededor del 70%.



3.3 Metodologia aplicada

Para el célculo de la Ipjuve, tomando como referencia las
metodologias anteriormente expuestas, como primer
paso se identificé la naturaleza y objetivo de las entidades,
programas y actividades que conforman el presupuesto
publico del Gobierno central y entidades descentralizadas.
Con ello se realizé una clasificacion segun el tipo de

inversion: directa e indirecta. Tal como se observa en la
siguiente gréfica, se consideré como inversion directa
aquella que corresponde a los programas y actividades
que estan disefiados para la atencion exclusiva de
adolescentes y jévenes; mientras que se considerd como
inversion indirecta a aquellos programas y actividades que
se dirigen a un conjunto mas amplio de la poblacion, pero
que de alguna manera benefician a jovenes.

llustracion 3. Clasificacién de la Ipjuve segun tipo de inversion

A manera de ejemplo de la clasificacion de los diferentes
programas y actividades analizados, en la siguiente tabla
se muestra la manera en la que se clasificaron algunos de
los programas del Ministerio de Educacion (Mineduc). Los
programas de Educacion inicial y de Educacion escolar
de preprimaria, dado su objetivo —atencién de nifiez de O
a 6 afios—, no se tomaron en cuenta para el calculo de la
Ipjuve. El programa de Educacion escolar de primaria se
clasificé como inversién indirecta, pues a pesar de que su

objetivo es la atencion de nifiez de 7 a 12 afios, también
atiende a adolescentes de 13 o més afios. Los programas
de Educacion escolar basica y de Educacion escolar
diversificada se clasificaron como inversion directa, pues
su objetivo es la atencion de adolescentes y jévenes. El
programa de Educacion extraescolar también se clasific
como inversion directa, si bien su objetivo no establece la
atencién de jovenes, al revisar su matricula la mayoria de
las personas beneficiadas pertenecen a dicho grupo etario.

Tabla12. Ejemplo de la clasificacion de programas y actividades por tipo de inversion en juventudes

Educacién inicial

Educacién escolar de
preprimaria

Brindar atencion escolarizada y no escolarizada a nifiez de O a 3 afios

Proporcionar atencién educativa a nifiez de 4 a 6 afios

No aplica

No aplica

Educacién escolar de
primaria

Educacién escolar
basica

Educacién escolar
diversificada

Educacién extraescolar

Brindar atencion a nifiez y adolescencia. Esté disefiado para atender edades
de 7 a 12 aiios, pero por diferentes factores, entre ellos la repitencia, también
atiende a adolescentes de 13 o més afios

Brindar atencién educativa a adolescentes y jovenes de 13 o mas afios

Brindar atenciéon educativa a adolescentes y jévenes de 16 o mas afios

Proveer educacion y formacién técnica laboral a quienes por diversos motivos
no tienen acceso al sistema educativo regular y a las que habiéndola tenido
desean ampliar su formacién; mayoritariamente beneficia a jévenes de
distintas edades

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Mineduc.

Indirecta

Directa

Directa

Directa
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En cuanto a la clasificacion de los programas y actividades
que se dirigen a la construccion/mejora de bienes
publicos, se consideré como inversion directa los dirigidos
a infraestructura educativa de los niveles basico,
diversificado y superior. Se consideré como inversion
indirecta a aquellos dirigidos a infraestructura educativa
de primaria y a infraestructura en establecimientos de
salud. Se dej6 fuera de la inversion publica en juventudes
a los programas y actividades dirigidos a proyectos de
infraestructura con un impacto macrosocial, por ejemplo:
carreteras, edificios publicos (a excepciéon de los antes
mencionados), alcantarillado, agua potable, etc.

Posterior a la clasificacidon, se obtuvieron los registros
administrativos de la poblaciéon beneficiaria de los
programas y actividades considerados como parte de
la Ipjuve, desagregados por edad, sexo y grupo étnico."
Para los casos en los que no fue posible obtener estos
registros, se utilizaron datos poblacionales, de matricula
educativa, de encuestas y de cualquier otra informacion
estadistica oficial correspondiente al objeto de analisis.
Se consideré como ponderador optimo, los casos en
que la informacién proporcionada permitia identificar con
precision la cantidad de adolescentes y jovenes (de 13 a 29
afios) incluidos en el programa o actividad.

Condichainformacién se establecieron ponderadores (que
tomaron valores entre O y 1), con los cuales se calculd la
proporcion en la que los programa o actividades tienen un
peso sobre el financiamiento hacia adolescentes y jovenes.
Este procedimiento se aplicé a los programas y actividades
queforman parte delalpjuve indirecta; tambiénse aplicéen
algunos de los programas que conforman la lpjuve directa,
dado que, a pesar de estar disefiados para adolescentes
y jovenes, los registros administrativos mostraron que
también suelen incluir personas de otros ciclos de vida. En
el anexo 1 se presentan cuadros en los que se incluyen los
valores promedio otorgados a estos ponderadores.

La metodologia se aplicd a datos oficiales de las bases
de presupuesto publico para el periodo del 2015 al
2021, tanto del Gobierno central como también de las
entidades descentralizadas, las cuales son publicadas
por parte del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) a
través del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin),”
desagregados segun su estructura programatica
de gasto, objeto de gasto, fuente de financiamiento,

clasificacién geografica y finalidad del gasto. El alcance
de la informacién corresponde al Gobierno central y
entidades descentralizadas no empresariales, entidades
auténomas no empresariales, entidades de seguridad
social, empresas publicas no financieras, entre otras, tal
como se muestra en el anexo 2. Las municipalidades no se
incluyeron en este andlisis, pero se realizd un ejercicio que
abarcd a cinco de los 340 municipios a nivel nacional, cuyos
resultados se presentan en otro capitulo de este estudio.

3.4 Limitaciones para la clasificacion
segun sexo y grupo étnico de pertenencia

Existieron importantes limitaciones para acceder a los
registros administrativos de los beneficiarios de algunos
programas y actividades, particularmente informacion
desagregada por sexo y grupo étnico, lo cual imposibilitd
implementar la metodologia con una perspectiva
transversal y con un enfoque multicultural.

En cuanto a las limitaciones en la desagregacion del sexo
destaca que en el 26.7% de las actividades del Gobierno
central identificadas como parte de la Ipjuve, no se
obtuvo una desagregacion por sexo. Ademas, en otro
12.3% de los casos, la informacion obtenida solamente
permitié la desagregacion por sexo a nivel general y no
por edad, es decir, no distinguia la cantidad de mujeres
y hombres que eran jévenes. Esto provocd que en casi el
40% de las actividades del Gobierno central vinculadas
a la Ipjuve no se contara con informacion adecuada para
construir un ponderador desagregado por sexo. Por otro
lado, en la desagregacion de datos segun grupo étnico
de pertenencia, solamente se obtuvo para un 3.5% de las
actividades vinculadas a la Ipjuve.

En la siguiente tabla se muestra un listado de las entidades
con mayores deficiencias para brindar la informacion,
dentro de las cuales se encuentra el Consejo Nacional de la
Juventud (Conjuve), ente rector de la atencion institucional
ala juventud. A pesar de que esta entidad, por su caracter
de Consejo, Unicamente debe coordinar y promocionar
estrategias en materia de juventud, los reportes de
ejecucion fisica y financiera muestran que en el periodo
2015-2021 también ejecutaron programas y actividades
que atienden a las juventudes,”® sobre los cuales no brindd
cifras de beneficiarios y, por ende, tampoco sobre el sexo y
la edad de estos.

16 Esto se realizé mediante el uso de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (Decreto 57-2008) (LAIP), solicitando los registros administrativos de las
personas beneficiadas por programas y actividades que se identificaron con potenciales vinculos ala Ipjuve.

17 Este sistema forma parte del Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG), el cual constituye un sistema de organizacién
gubernamental para el uso y control eficiente de los recursos publicos y transparenta la gestion publica mediante la desconcentracion y descentralizacion
de las funciones administrativas, operativas y financieras de las entidades; enlazando los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico,
adquisiciones e inversiones; y proporcionando informacion oportuna para la toma de decisiones y/o medidas de control.

18 Entre estos: jovenes concientizados en temas de multiculturalidad con enfoque de género; jévenes informados sobre la Politica Nacional de la Juventud
(PNJ); jévenes informados sobre el Plan Nacional para la Prevencién de Embarazos en Adolescentes y Jévenes de Guatemala (Planea); jévenes beneficiados
con la organizacién de actividades culturales y deportivas; jévenes beneficiados con el acceso a equipos de cémputo en espacios municipales; jévenes
informados sobre diversos temas de prevencioén; y jévenes estudiantes universitarios de las jornadas nocturnas beneficiados con laimplementacién de

transporte colectivo nocturno gratuito.
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Tabla 13. Entidades con mayores deficiencias para brindar informacion sobre juventud,

del 2015 al 2021

No. Entidad

1 Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG)

materia de Derechos Humanos (Copredeh)
4 Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap)

Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
(Conamigua)

(5] Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve)

potencia)

9 Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (Fodigua)

10 Fondo de Tierras (Fontierras)

11 | Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat)

12 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (Maga)
418 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Marn)

14 | Ministerio de Culturay Deportes (Micude)

15 | Ministerio de Economia (Mineco)

16 | Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab)

17 sam)

18 | Secretaria de la Paz (Sepaz)

19 (Segeplan)

20 | Universidad San Carlos de Guatemala (Usac)

2 Comision Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en

7 Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad | Sininformacién desagregada

Federaciones deportivas (boliche, luchas, badminton, esgrima,
8 motociclismo, tenis de mesa, taekwon-do y levantamiento de Sin proporcionar informacién o sin desagregacion

Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia

Deficiencia
Sin informacién desagregada
Sin informacién desagregada
Suprimida en 2020, sin acceso a informacién
No proporcionaron informacién desagregada

De 2015 a 2020, sin informacién desagregada

No se proporcioné informacion

Sin informacién desagregada

Datos de sexo no desagregan edad

Sin informacién desagregada

Sin datos desagregados por edad

Datos de sexo no desagregan edad
Informacién por sexo no desagrega edad
Los datos por sexo no desagregaron edad

Datos de sexo no desagregan edad

Suprimida en 2020, sin acceso a informacién

Suprimida en 2020, sin acceso a informacion

Desagregacién edad/sexo por separado

Matricula sin datos por edad, se utilizé encuesta
estudiantil de 2019. Informacién presupuestaria de
2015 a 2019 solo a nivel general.

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en informacién propia.

Las dificultades en la desagregacion de la informacion
implican que se deben realizar acciones para mejorar
sustancialmente los registros administrativos, en miras
de permitir una Clasificacion del Gasto Publico por Franja
Etaria desagregada por sexo, asi como de cumplir con la
adecuada implementacion de la ejecucion presupuestaria
por clasificador tematico, tal como lo establece el
articulo 17 quéter del Decreto 101-97, Ley Orgénica del
Presupuesto.

Es importante sefialar que en algunos casos las entidades
publicas indicaron no contar con registros administrativos
de afios anteriores a la gestion actual. Esto representa un
grave problema de transparencia y de la falta de controles
administrativos sobre el uso y manejo de la informacion, la
cual debe tener mecanismos que garanticen su resguardo
dentro de los cambios de administracién de Gobierno, o
bien, al cambio de funcionarios que hacen uso y manejo
de esta. Por otra parte, también existe cierta dificultad
en algunas entidades para obtener los datos de contacto
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de las unidades de acceso a la informacion publica, puesto
que no estan actualizados en sus portales oficiales, o bien
se debe comunicar directamente a las oficinas centrales
y solicitar la comunicacién directa con las unidades de
acceso a la informacién (UDAIP). Es importante que cada

institucion tenga actualizados los contactos y accesos a
sus unidades de acceso a la informacion publica, también
resulta mas simple el uso del mecanismo de formularios
electronicos para hacer solicitudes de forma digital.

3.2 ;Cuanto estamos invirtiendo en las y los jévenes?

Dentro de los principales resultados obtenidos al calcular
los recursos financieros destinados por el Estado para la
garantia de los derechos de las juventudes se muestra
que, en términos nominales, la Ipjuve pasé de Q11,566.5
millones en el 2015 a Q15,486.6 millones en el 2021,
en el 2020 la Ipjuve alcanzd los Q15,953.6 millones,
principalmente debido a los programas implementados
y ampliaciones presupuestarias para la atenciéon de los
efectos de la pandemia de la COVID-19.

La estructura por tipo de inversion muestra que en el
periodo del 2015 al 2021 la Ipjuve directa —inversion

en programas disefiados especificamente para las
juventudes— pasd de Q4,9974 millones en el 2015 a
Q5,849.5 millones en el 2021. En ese periodo, en promedio,
el 40.6% correspondié a Ipjuve directa, mientras que el
59.4% correspondié a Ipjuve indirecta. En la siguiente
grafica puede observarse que desde el 2015 al 2018 el
porcentaje de Ipjuve que correspondia a inversion directa
se mantuvo constante (entre 43% al 44%). A partir del
2019 este porcentaje comienza a disminuir. En el 2020, la
Ipjuve directa Unicamente representd el 33% de la Ipjuve
total, para el 2021 este porcentaje se elevd nuevamente a
38%, pero sin recuperar niveles anteriores al 2019.

Grafica 39. Ipjuve segun tipo de inversion (en millones de quetzales y porcentajes),

del 2015 al 2021
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. Ipjuve directa

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin

Por otro lado, la estructura de la Ipjuve de acuerdo con
el grupo de edad de las personas beneficiarias muestra
que durante el periodo del 2015 al 2021, en promedio
el 33.8% corresponde a adolescentes (de 13 a 17 afios),
mientras que el 66.2% corresponde a jovenes (de 18 a 29
afios). Tal como se observa en la siguiente gréfica, esta
distribucion ha sido constante en el periodo analizado,

2018

. Ipjuve indirecta

50%

15,486.6
45%

1%

13,073.1 40%

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%

Porcentaje

2019 2020 2021

=@- % Ipjuve directa

la variacion mas significativa se dio en el 2020, cuando
la Ipjuve en adolescentes descendié a 29.6%, debido a
que los principales programas temporales creados por
la emergencia sanitaria de la COVID-19 se dirigieron a
la poblacién de 18 afios en adelante (entre estos el Bono
Familiay el Fondo Proteccidn del Empleo).
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Grafica 40. Ipjuve segun grupo de edad (en porcentajes), del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin

La estructura de la Ipjuve segun el nivel del Gobierno
al que pertenecen las entidades ejecutoras muestra
que durante el 2015 al 2021 en promedio, el 60.4% tuvo
ejecucion por parte de entidades del Gobierno central,
mientras que el otro 39.6%, fue por medio de las entidades
descentralizadas. En la siguiente gréfica puede observarse

2018 2019 2020 2021

[ | Ipjuve juventud (18 a 29 afios)

la distribucion por nivel de Gobierno en los diferentes afios
analizados, en esta puede observarse que el porcentaje
correspondiente al Gobierno central ha aumentado de
un 57.5% en el 2015 a un 641% en el 2021, mientras ha
disminuido en entidades descentralizadas.

Grafica 4. Ipjuve ejecutada seguin nivel de Gobierno (en porcentajes), del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin

Por otro lado, cuando el total de la Ipjuve se expresa en
términos reales, es decir, cuando se reduce el efecto
de la inflacion, se obtiene que entre el 2015 al 2021, ha
aumentado en un 6.3%, al pasar de Q11,566.5 millones a
Q12,300.3 millones; en cuanto a la tasa de crecimiento

2018 2019 2020 2021

. Entidades descentralizadas

anual, la siguiente grafica muestra que ha sido variante: en
el 20716 registré una disminucion de 2.8%, del 2017 al 2020
se dieron incrementos, siendo el mayor en el 2020 con un
11.2%; sin embargo, para el 2021 registré nuevamente una
disminucién, del 5.8%.
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Grafica 42. Ipjuve en millones de quetzales (a precios del 20/15) y tasa de crecimiento anual, del

2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).

Laanterior grafica también permite observar la estructura
de la Ipjuve en términos reales segun el tipo de inversion.
Se demuestra que entre el 2015 y el 2021 la Ipjuve directa
ha tenido una disminucién del 7.03%, al pasar de Q4,997.4
millones a Q4,646.0 millones; mientras que la Ipjuve
indirecta ha tenido un incremento del 16.5%, al pasar
de Q6,569 millones a Q7,654.3 millones. Esto muestra
un evidente debilitamiento en los programas disefiados
especificamente para la atencion de jévenes.

En cuanto a la importancia macroeconémica, en el periodo
del 2015 al 2021, en promedio la Ipjuve representd el

2.4% del PIB, es decir que, en promedio, de cada quetzal
producido en el pafs se destinaron aproximadamente dos
centavos para invertir en el desarrollo de las juventudes.
La siguiente gréfica muestra que en el 2015 la Ipjuve
representé el 2.4% del PIB, mientras que para el 2021 fue el
2.3% del PIB; entre el 2015 y el 2021 la Ipjuve, como parte
del PIB, se ha mantenido sin variaciones significativas, a
excepcion del 2020 cuando llegd a representar el 2.7% del
PIB. Al desagregar por el tipo de inversién se observa que
la Ipjuve directa representaba para el 2015 el 1.0% del PIB,
pero para el 2020 y el 2021 se redujo al 0.9%.

Grafica 43. Ipjuve como porcentaje del PIB, segun tipo de inversién, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).

En cuanto a laimportancia que se otorga a la Ipjuve dentro
del gasto publico, para el 2015 la Ipjuve representé el
16.5% del gasto publico total, mientras que durante el 2021
representd el 15.5%. Esto muestra como durante el periodo
del 2015 al 2021 laimportancia que se le ha dado a la Ipjuve
dentro del presupuesto nacional ha tenido retrocesos,
recortando presupuesto que se habia destinado a la

atencién de adolescentes y jovenes. Al desagregar segun
el tipo de inversion, resulta que la Ipjuve directa ha pasado
de representar el 71% del gasto publico en el 2015 a un
5.9% en el 2021, mostrando una vez mas la reduccién de la
importancia de los programas disefiados especificamente
para las juventudes.
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Grafica 44. Ipjuve como porcentaje del gasto publico, segtn tipo de inversién, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).
Nota: El gasto publico no incluye las amortizaciones de la deuda, ni las transferencias corrientes y de capital a entidades del sector publico.

En cuanto a la Ipjuve per capita al dia, en términos
corrientes, es decir, lainversion diaria que se destina a cada
adolescente y joven, pasé de Q5.80 en el 2015 a Q740 en
el 2021. Si estas cifras se trasladan a cifras constantes,

digase, descartando el efecto de la inflacion, se obtiene
que la inversién diaria por cada joven pasé de Q5.80 en el
2015 aQ5.90 en el 2021, un aumento del 1.7%.

Grafica 45. Ipjuve per capitaal dia (en quetzales corrientes y en quetzales constantes),

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin, el Banco de Guatemala (Banguat) y proyecciones de la poblacion

del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En cuanto al porcentaje de ejecucion de la Ipjuve
presupuestada, se puede observar que en ninguno de
los afios del periodo estudiado llegd al 90.0%, siendo el
porcentaje mas bajo el del 2020 con un 84.0% de ejecucion
al final del periodo. En la siguiente grafica se puede
observar la ejecucion de la Ipjuve segun el tipo de inversion,
en donde se muestra que del 2015 al 2017 la ejecucion de
la Ipjuve directa y la Ipjuve indirecta se mantuvieron en
porcentajes similares. Del 2019 al 2021, los porcentajes en

ambos tipos de Ipjuve han tenido importantes diferencias,
siendo estos menores para la Ipjuve directa: en el 2020 la
ejecucion alcanzd Unicamente el 78.4%. Esto habla de una
importante ineficacia en la ejecuciéon de los recursos que
se han presupuestado especificamente para las personas
jovenes.

Esto ultimo responde en buena medida en una contraccion
dentro del gasto directo de la Ipjuve, determinado por
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una baja ejecucion del presupuesto. Es decir, los techos
presupuestarios vigentes se mantuvieron constantes
durante todos los afios, pero lo que efectivamente
gastaron las entidades fue menor alo que tenian disponible.
Esta situacion se observo especialmente a partir del 2019
en adelante. Por el lado del Gobierno central, dentro del
Ministerio de Gobernacion (Mingob) y en los Servicios
de seguridad a las personas y su patrimonio, donde se
encuentran actividades de prevencion de violencia para
jovenes, se vio una baja ejecucion. Dentro del Ministerio
de Educacion (Mineduc), en los programas de educacion
escolar diversificada y extraescolar, de igual forma los
montos devengados rondaron el 70% y 80% de ejecucion.

Por su parte, dentro de las entidades descentralizadas,
el gasto directo en Ipjuve vio una baja ejecucién a partir
del 2019, especialmente en la Usac, donde su presupuesto
devengado no ha superado el 70% de ejecucion. También
se le suma el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IG6SS), donde la ejecucion ronda mas del 80%,
pero se redujo al 73% en el 2021. El Instituto Técnico de

Capacitacion y Productividad (Intecap) tiene muy baja
ejecucion, donde en promedio, del 2015 al 2021, ronda el
66% vy en los Ultimos 3 afios, si bien ha tenido incrementos
marginales, se mantiene en un 73%. Finalmente, la Escuela
Nacional Central de Agricultura (Enca) es la entidad
descentralizada que ha presentado peor ejecucion,
logrando en promedio apenas el 48% de la misma, esto
es menos de la mitad de su presupuesto vigente, lo que
también tiene impactos mas evidentes en los Ultimos 3
anos.

En sintesis, muchas de las bajas ejecuciones
presupuestarias tuvieron relacién durante el inicio de
pandemia (2020); sin embargo, también es evidente
que desde el 2019 ya se visualizaba una baja ejecucion,
posiblemente vinculada a la falta de aprobacion de los
presupuestos correspondientes a los afios analizados, lo
que también se extiende hasta el 2021 y, también, a una
mala planificacion para lograr un gasto eficaz durante cada
periodo.

Grafica 46. Ejecucion de la Ipjuve presupuestada (porcentajes), segun tipo de inversion,

del 2015 al 2021
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En la siguiente tabla se presenta un conglomerado de los
principales indicadores hasta ahora plasmados sobre la
Ipjuve, en el anexo 3 se presenta una tabla que presenta
estos indicadores desagregados por tipo de inversion
(directa o indirecta).

2018 2019 2020 2021

Indirecta Total
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Tabla 14. Indicadores de la Ipjuve, del 2015 al 2021

Ipjuve en millones de Q corrientes 11,566.5 11,7211 12,398.5 13,0731 13,683.7 15,953.6 15,486.6
Ipjuve en millones de Qoonstantes | 1) 55a 5| 442454 | 112560 11,6004 17419 13,0601 12,3003
(precios 2015)

Ipjuve en millones de USD corrientes | 1,515.45 | 1494.98 | 1,532.52 | 1499.35| 152515 1,67570  1,593.48
Ipjuve per cdpitaal dia en Q 5.80 579 6.08 6.35 6.60 7.62 7.37
corrientes

Ipjuve per cépita al diaen Q

Eomstantos (brocios 2015) 5.80 5.56 5.52 5.64 5.66 6.24 5.86
Ipjuve per cdpitaal dia en USD 0.76 0.74 0.75 0.73 074 0.80 0.76
corrientes

Crecimiento anual ipjuve -2.8% 0.1% 31% 1.2% 11.2% -5.8%
Ipjuve como porcentaje del PIB 2.4% 2.3% 2.4% 2.4% 2.3% 2.7% 2.3%
Lpéﬁl‘i’(f?m porcentaje del gasto 16.5% 16.7% 16.6% 16.0% 15.3% 15.7% 15.5%
Porcentaje de ejecucion de la Ipjuve 88.4% 891% 85.3% 87.8% 851% 84.0% 85.7%
presupuestada

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin, el Banco de Guatemala (Banguat) y proyecciones de la poblacién del INE.
Nota: El gasto publico no incluye las amortizaciones de la deuda, ni las transferencias corrientes y de capital a entidades del sector publico.

3.2/ Determinantes de la inversion en las
juventudes

Tal como se realizé en la medicién del Icefi/Union Europea
(2012), en el presente estudio se aplicé un sistema de
ecuaciones que permitiera explicar las determinantes del
crecimiento de la Ipjuve en funcién de tres variables: gasto
publico, PIBy poblacién.

Ipjuve Ipjuve

Gasto publico PIB

Poblacion Gasto publico

Enelprimertérminodelaecuacion, se obtienelapropension
del Estado en invertir en juventud (Ipjuve/Gasto publico),
es decir lo que representa la Ipjuve dentro del gasto
publico. Después se encuentra la relacion del gasto publico
con el PIB (Gasto publico/PIB), medida que indica el peso
macroecondmico que tiene el gasto del Gobierno. En este
caso ambos términos demuestran cual es la dependencia
que tiene la Ipjuve en relacién con el tamafio del gasto
publico, el cual, a su vez, esta relacionado a su peso sobre la
economia nacional. Finalmente, el tercer término muestra
la importancia del crecimiento econémico, medido por el
PIB per cépita (PIB/poblacién), dado que este factor tiene
un vinculo importante con la carga tributaria en cuanto a

* *

PIB Poblacion

los impuestos que se gravan sobre el consumo, es decir,
que esta determinado en buena medida por el consumo
agregado de la poblacién. Finalmente, al reducir los
términos en la igualdad, el resultado es la Ipjuve en relacion
con la poblacion (Ipjuve/Poblacion), como un indicador que
demuestra cuanto es lo que se invierte a nivel poblacional
para atender alas y los jovenes.

Lo anterior permite explicar cémo cada uno de esos
tres componentes contribuye a la Ipjuve per cdpita y a
contemplar las acciones a realizar para aumentar el monto
de esta. Para modificar el primer término de la ecuacién
se requiere lograr que la Ipjuve abarque una mayor parte
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del gasto publico. Para afectar el segundo término de la
ecuacion, se debe aumentar el gasto publico respecto el
PIB, lo que supone ampliar las fuentes de financiamiento
a través del incremento de la recaudacion de impuestos —
ya sea mejorando la productividad de los ya existentes o
con la creacion de nuevos tributos—, de la implementacion
de estrategias adecuadas de endeudamiento o de la
busqueda de otros ingresos. Para afectar el tercer término
de la ecuacién, se deben implementar politicas publicas
que favorezcan el crecimiento y desarrollo econémico, de
tal manera que la economia crezca a mayor medida que la
poblacién.

La descomposicion de los términos de la ecuacion permite
comprender en qué medida cada uno de ellos afecta
a la Ipjuve per capita. De tal cuenta que la ecuacion
puede desagregarse en términos de su efecto en el
crecimiento de la inversién en juventud, asi como en la
suma del comportamiento de sus componentes, tal como
se observa en la siguiente expresion. Esta expresion
sefiala que los incrementos de la Ipjuve por cada persona
dependen de: la inclinacion a dirigir gasto publico hacia la
juventud (Ipjuve/Gasto publico), de los aumentos del gasto
del Gobierno (Gasto publico/PIB), y de las variaciones en el
PIB per cépita. Los resultados de la anterior expresion se
muestran en la siguiente grafica.

Ipjuve Ipjuve Gasto publico PIB
— = +6 +6
Poblacion Gasto publico PIB Poblacion
Grafica47/. Ipjuve y sus determinantes, del 20715 al 2021
20.0%
14.8%

15.0%
10.0%
5.0%

0.0%

-5.0%
-10.0%

-15.0%

2016 2017 2018

Ipjuve/Gasto publico

Gasto publico/PIB

-4.4%

2019 2020 2021

B PiBpercépita =@~ Ipjuve/Poblacién

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin, el Banco de Guatemala (Banguat) y proyecciones de la poblacién del INE.

Los principales determinantes del crecimiento de la
Ipjuve en el periodo del 2015 al 2021 han sido el PIB per
capitay el gasto publico como parte del PIB. Al analizar la
informacion por afio, para el 2016, a pesar del crecimiento
econdmico y del leve aumento en la propensién de invertir
en la juventud, la Ipjuve per cédpita disminuyd (-0.3%),
derivado de la disminucién del gasto publico. Para el 2017,
el crecimiento de la Ipjuve (4.1%) se dio principalmente por
el aumento del PIB.

En2018 hubounaumentodelalpjuve (3.8%), especialmente
por elincremento del gasto publico y, en menor medida, por

el crecimiento de la economia. Sin embargo, este se vio
mermado por la disminucién de la propension en invertir en
la juventud. Para el 2019, el crecimiento econdmico fue el
principal determinante del crecimiento de la Ipjuve (31%),
pero nuevamente se vio afectado por la disminucion de
la propension en invertir en jévenes. Para el 2020, se dio
un aumento significativo en la Ipjuve (14.8%), tanto por el
aumento del gasto publico, como por el incremento de la
propension en invertir en jovenes. Para el 2021, se registro
una disminucion de la Ipjuve (-4.4%), debido, en principio, a
la disminucién del gasto publico.
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3.3 Principales rasgos de la inversion publica

en las juventudes

En el apartado anterior se tienen las cifras generales de
la Ipjuve, en este se revisaran dichas cifras a la luz de su
clasificacion por finalidad (es decir en qué se destina), de
la entidad que realiza la inversién (quién invierte), de su
distribucion geogréfica (en donde se ejecuta) y de su fuente
de financiamiento (de donde se obtienen los recursos).

3.31¢En qué se destina la inversién publica
en las juventudes?

De acuerdo con la clasificacién de finalidad del gasto,”
la Ipjuve, en el periodo del 2015 al 2021, en promedio se

destind principalmente a: 41.6% a la educacion, 24.0% a
salud, 16.2% a orden publico y seguridad ciudadana, un
61% a la proteccion social, 4.0% a actividades deportivas/
recreativas y cultura, un 3.3% a atencion de desastres
y gestion de riesgos, y 21% a asuntos econdémicos. En la
siguiente gréfica puede verse el comportamiento de la
Ipjuve segun su clasificacion por finalidad en el periodo del
2015 al 2021, y en los siguientes apartados se profundizara
sobre estas.

Grafica 48. Distribucion de la Ipjuve segtin finalidad (en porcentajes), del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En la siguiente grafica puede observarse las finalidades
a la que mas recursos se han destinado desde la Ipjuve
en términos monetarios. En el 2021 las mayores cifras
correspondieron a educacion (Q6,044.5 millones), salud
(Q4,172.2 millones) y a orden publico y seguridad (Q2,759.7
millones). En el periodo del 2015 al 2021 las tres finalidades

18.9% Educacion
Orden publico y seguridad ciudadana

Actividades deportivas, recreativas,
culturay religion

Asuntos econémicos
Salud

Proteccién social

Atencion a desastres y gestion de riesgos

Otros

2020 2021

mencionadas fueron las que concentraron la mayor
cantidad de recursos, a excepcion del 2020, cuando la
finalidad de Atencidn de desastres y gestion de riesgos
alcanzdé los Q3,013.7 millones, como consecuencia de la
implementacion de programas temporales de emergencia
ante la crisis sanitaria por la COVID-19.

19 Es una clasificacién detallada de los objetivos socioeconémicos que persiguen las instituciones publicas por medio de distintos tipos de erogaciones que

realizan (Minfin, 2018:61).
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Grafica 49. Distribucion de la Ipjuve segun finalidad (en millones de quetzales corrientes),

del 2015 al 2021

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2,506.6

2021

0.0 4,000.0 8,000.0

Millones de quetzales

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

3.3.2 ;Qué entidades realizan la inversion
é
publica en juventudes?

En cuanto a las entidades que ejecutan la inversién en
juventudes, se aprecia que durante el periodo del 2015
al 2021 en promedio el 21.3% de la Ipjuve fue ejecutada
por el Ministerio de Educacién (Mineduo), 17.9% por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
12.8% por la Universidad de San Carlos (Usac), 11.8% por
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
10.9% por el Ministerio de Gobernacién (Mingob), 31% por
el Ministerio de Desarrollo (Mides), 31% por el Organismo

3,013.7

12,000.0

M Educacion
[ Salud

u Orden publico y seguridad
ciudadana

71 Proteccion social

] Actividades deportivas,
recreativas, culturay religion

] Atencion a desastres y gestion
de riesgos

Otros

16,000.0

Judicial (OJ), 2.3% por el Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad (Intecap) y el 16.8% restante por otras
entidadestanto del Gobierno centralcomode las entidades
descentralizadas.

Al desagregar por el tipo de inversion, se observa que,
durante el periodo estudiado, la Ipjuve directa en promedio
fue ejecutada principalmente por la Usac (31.5%), el
Mineduc (30.2%), MSPAS (11.6%), Intecap (5.6%), IGSS
(8.0%) y Mides (2.5%). Mientras que la Ipjuve indirecta
en promedio fue ejecutada principalmente por el MSPAS
(22.3%), 1GSS (17.9%), Mingob (17.5%), Mineduc (15.3%), OJ
(4.2%) y Mides (3.4%).

Grafica 50. Distribucion de la Ipjuve segtin entidad que ejecutay tipo de inversion

(en porcentajes), periodo del 2015 al 2021
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En la siguiente gréfica puede observarse el
comportamiento de la Ipjuve en términos monetarios
nominales segun la entidad ejecutora. En la mayoria de las
principales entidades se observaunincrementodelalpjuve
en el periodo del 2015 al 2021, siendo el mayor incremento
para el MSPAS (115.8%), pasando de Q1,747 millones en el

2015 a Q3,769.6 millones en el 2021. En el 2020 y el 2021

el MSPAS ha tenido asignaciones extraordinarias para la
atencion de la pandemia de la COVID-19, especialmente
para la adquisicidon de vacunas contra la misma, adquisicion
de pruebas para diagndstico e insumos y equipo para
tratamiento de pacientes. Por el contrario, se observa una
disminucion de la Ipjuve para el IGSS (-16.18%), pasando de
Q1,721.5 millones en el 2015 a Q1,443 millones en el 2021.

Grafica 571. Distribucion de la Ipjuve segun entidad que ejecuta (en millones de quetzales), periodo

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

3.3.3 (En donde se egjecuta la inversion
publica en juventudes?

La inversion en juventudes muestra un alto porcentaje de
concentracion en su ejecucion. En el siguiente mapa puede
observarse que en el periodo del 2015 al 2021, en promedio,
los departamentos a los que corresponde en mayor medida
la Ipjuve fueron Guatemala (55.2%), Quetzaltenango
(4.4%) y San Marcos (3.4%); mientras los departamentos
a donde se registré en menor medida fueron: El Progreso

(0.7%), Totonicapan (11%) y Baja Verapaz (1.2%).

Respecto a los datos anteriores debe tenerse en cuenta
que muchos de los programas, actividades y rubros se
ejecutan a nivel central, aunque los bienes y servicios se
entreguen en otros departamentos o municipios. En todo
caso, las cifras muestran que las decisiones se toman de
manera centralizada y no se ha logrado registrar dentro
de los sistemas de contabilidad gubernamental el lugar
en donde realmente se realiza la inversién en juventudes,
lo cual responde a un problema de concentracion vy
centralizacion de la gestion publica.
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Mapa 8. Distribucién porcentual de la Ipjuve a nivel departamental, periodo del 2015 al 2021

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Nota: se excluyen los datos de la Usac (no se cont6 con informacion desagregada por area geografica).

En la siguiente tabla puede observarse la Ipjuve en
términos monetarios nominales segun el departamento
donde se ejecuta, asi como el porcentaje de variacion
que ha existido del 2015 al 2021. En el departamento de
Guatemala la Ipjuve pasé de Q5,421.9 millones a Q7,314.5
millones, lo que representa un incremento del 34.9%. Para

el departamento de Quetzaltenango la Ipjuve pasé de
Q399.7 millones a Q688.9 millones, un aumento del 72.3%,
siendo el departamento en el que se observd un mayor
incremento. Por otro lado, el departamento en el que se
registré un menor incremento de la Ipjuve fue Jalapa, de
Q147.3 millones en el 2015 paso6 a Q166.2 millones (12.8%).
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Tabla 15. Ipjuve segiin departamento y variacion (en millones de quetzales y porcentajes), periodo

del 2015 al 2021

Guatemala 5,421.9 5,402.6 5,844.7
Quetzaltenango 399.7 4004 420.4
Escuintla 329.0 327.5 342.6
San Marcos 359.0 367.5 400.8
Huehuetenango 299.0 327.2 320.6
Alta Verapaz 304.9 320.9 305.6
Quiché 316.4 306.7 288.2
Petén 2324 2481 2494
Retalhuleu 264.7 268.4 291.4
Suchitepéquez 205.6 216.3 250.7
Izabal 182.6 198.3 2004
Santa Rosa 166.4 1814 181.5
Chimaltenango 185.0 185.3 181.4
Chiquimula 170.3 169.3 185.0
Jutiapa 194.6 192.2 188.9
Solola 155.3 156.7 164.5
Zacapa 1391 141.2 146.4
Sacatepéquez 1341 142.8 146.2
Totonicapan 1171 117.7 119.0
Jalapa 147.3 126.5 130.5
Baja VVerapaz 128.0 111.8 118.3
El Progreso 727 73.5 751
Multiregional/exterior 40.8 58.4 65.4

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

6,140.8 6,438.7 8,723.8 7,314.5 34.9%
480.0 625.5 607.2 688.9 72.3%
350.4 405.0 416.8 458.4 39.3%
390.5 405.9 410.8 457.5 27.5%
349.6 371.6 390.7 448.7 50.1%
343.8 400.6 379.7 425.9 39.7%
310.7 329.0 336.0 390.8 23.5%
267.9 2891 316.8 3544 52.5%
319.2 318.7 3394 3434 29.7%
235.7 2381 241.3 2681 30.4%
206.8 224.2 232.6 259.6 42.2%
186.3 224.3 231.0 258.4 55.3%
209.6 236.4 2371 2581 39.5%
191.5 217.9 2221 2471 451%
1961 211.5 216.2 247.0 26.9%
17841 183.4 188.7 209.9 351%
144.5 171.2 180.3 205.3 47.7%
149.7 168.6 172.5 203.4 51.6%
134.0 138.0 142.4 169.8 44.9%
128.9 145.3 150.4 166.2 12.8%
129.8 1501 145.8 161.2 25.9%
76.3 97.7 89.4 100.8 38.7%
64.7 81.5 811 100.9 147.2%

Nota: Se excluyen los datos de Usac (no se cont6 con informacion desagregada por area geografica).

Al analizar la Ipjuve per cédpita diario, se tiene que el
departamento en el que mas se invierte al dia en cada
joven es Guatemala (Q22.20), seguido por Retalhuleu
(Q7.30) y Quetzaltenango (Q6.60). Los departamentos
en los que menos se invierte por cada joven al dia son

Alta Verapaz (Q2.60) y Huehuetenango (Q2.60); cabe
mencionar que, tal como se expuso en el capitulo anterior,
estos departamentos se encuentran entre los que existen
mayores niveles de pobreza monetaria y multidimensional.
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Grafica 52. Ipjuve per capita diaria seguin departamento (en quetzales), 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfiny proyecciones de la poblacién del INE.

Al desagregar la Ipjuve a nivel municipal se confirma su alta
centralizacion. En el periodo 2015 a 2021, en promedio,
la ejecucion de la Ipjuve se concentrd en el municipio de
Guatemala (49.2%), en mucho menor medida se distribuyo
en algunas cabeceras departamentales, entre estas
Quetzaltenango (2.9%); Escuintla (1.7%) y Coban (1.6%).

Asimismo, en el siguiente mapa se observa que en 186
de los 340 municipios del pais no se ejecutd inversion en
juventudes, a 125 les correspondieron porcentajes entre
el 0.01% y el 0.3%, a 13 entre el 0.3% y el 1.0%, a 15 entre el
1.0%y 2.9%, y auno el 49.2%.

Mapa 9. Distribucién porcentual de la Ipjuve a nivel municipal, del 2015 al 2021

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Porcentajes de la Ipjuve
[]0@(86)

[] 0.01-0.3(125)

W 03-1(13)

W 1-2915)

W 49.2(1)

@ Cabecera departamental

Nota: se excluyen los datos de la Usac (no se cont6 con informacion desagregada por area geografica).
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3.3.4 ;Qué bienes y servicios se adquieren
con la inversidn publica en juventudes?

Otro de los aspectos que se pueden analizar respecto
a la Ipjuve son los bienes y servicios que se compran o
contratan, es decir los insumos que se adquieren para
lograr implementar los diferentes programas y proyectos
destinados a las juventudes. Para ellos se utiliza el
clasificador presupuestario de objeto del gasto.

La estructura de la Ipjuve, de acuerdo con el grupo del
gasto, muestra que en el periodo del 2015 al 2021 en

promedio el 58.5% se destind a Servicios personales
(contratacién de personal), el 14.3% a Materiales y
suministros (ej.. medicamentos, libros, cuadernos, etc.),
el 12.8% a Transferencias corrientes (gj.: transferencias
monetarias, pensiones, prestaciones pecuniarias, etc.),
el 10.8% a Servicios no personales (gj.. agua, energia
eléctrica, Internet, etc.) el 2.5% a Propiedad, planta, equipo
e intangibles (ej.: computadoras, software, terrenos, etc.),
mientras el restante 1.2% a otros grupos de gasto. Tal
como se observa en la siguiente gréfica, para la Ipjuve
directa el porcentaje de presupuesto destinado a Servicios
personales aumenta a 61.9%, mientras lo destinado a
Materiales y suministros disminuye a 7.0%.

Grafica 53. Distribucion porcentual de la Ip juve segun grupo del gasto y tipo de inversion,

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Nota: No se incluye informacion de la Usac (no se conté con informacidn desagregada por grupo de gasto).

En términos monetarios nominales, el grupo de gasto
de Servicios personales aumenté un 391% al pasar de
Q5,851.8 millones a @8,138.0 millones, mientras el grupo de
Materiales y suministros se incrementé en 32.8% al pasar

de Q1,672.7 millones a Q2,220.6 millones. El grupo de gasto

que tuvo mayor incremento relativo fue el de Propiedad,
planta, equipo e intangibles (651%); sin embargo, para el
2021, representaba menos del 3% del total de la Ipjuve.
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Grafica 54. Distribucion de la Ipjuve segun grupo del gasto (en millones de quetzales),

del 2015 al 2021

15,000

12,000

9,000

6,000

3,000

o NN EEE IEEED RN N B BN
2020

2015 2016 2017

. Transferencias
corrientes

. Materiales
y suministros

. Servicios
personales

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Nota: No se incluye informacion de la Usac (no se conté con informacién desagregada por grupo de gasto).

3.3.5 ;Cbémo se financia la inversién publica
en juventudes?

La estructura de la Ipjuve, segun su fuente de
financiamiento, muestra que en el periodo del 2015 al
2021, en promedio el 591% corresponde a Ingresos
corrientes (proveniente principalmente de la recaudacién
de impuestos), el 19.0% a Ingresos propios (gj.: cobro de
cuotas de seguridad social), el 6.4% a Ingresos tributarios
IVA-Paz (correspondiente a la distribucién establecida
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado o IVA), 4.8% a
Ingresos ordinarios de aporte constitucional (ingresos con

destino especifico establecido en la Constitucion Politica
de la Republica), 4.0% corresponde a Crédito interno, 2.5%
a Crédito externoy el 4.3% restante tiene otras fuentes de
financiamiento.

Tal como se observa en la siguiente gréfica, para la Ipjuve
directa, las tres principales fuentes de financiamiento en
el periodo del 2015 al 2021 fueron los Ingresos corrientes
(67.8%), los Ingresos propios (12.5%) y los Ingresos
ordinarios de aporte constitucional (8.0%). Para la Ipjuve
indirecta lo fueron los Ingresos corrientes (565.2%), los
Ingresos propios (221%) y los Ingresos tributarios IVA-Paz
(6.3%).

Grafica 55. Distribucion porcentual de la Ip juve segtin fuente de financiamiento

y tipo de inversion, del 2015 al 2021
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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En términos monetarios nominales, la fuente de
financiamiento de la Ipjuve correspondiente a Ingresos
corrientes tuvo un incremento del 26.6%, al pasar de
Q6,037.2 millones en el 2015 a Q7,673.6 en el 2021,
mientras que el financiamiento con Ingresos propios tuvo
una disminucién del 6.1%, al pasar de Q2,275.1 millones en
el 2015 a Q2,137.3 en el 2021.

Las fuentes de financiamiento con mayores incrementos
relativos entre el 2015 y el 2021 fueron los Créditos
internos (colocaciones) y Créditos externos (colocaciones
y préstamos). Los Créditos internos en el 2015 financiaron

Q14.9 millones de la Ipjuve, para el 2021 este monto fue
de Q798.9 millones. En el 2015 los Créditos externos
financiaron Q102.4 millones de la Ipjuve y para el 2021
este monto fue de QG633.0 millones. Esto demuestra
que, ademas, el financiamiento se ha incrementado
considerablemente via el endeudamiento publico, dado
que los ingresos tributarios no logran la suficiencia
para el gasto que se requiere. Para el 2020, la fuente de
financiamiento por créditos aumentd considerablemente,
como consecuencia de la implementacion de programas
de emergencia para la atencion de la crisis generada por la
pandemia de la COVID-19.

Grafica 56. Distribucion de la Ipjuve seguiin fuente de financiamiento (en millones de quetzales), del

2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Nota: No se incluye informacion de la Usac (no se conté con informacién desagregada por fuente de financiamiento).

3.4 Inversion en educacion

La educacion es una llave maestra que permite la inclusion
de las personas jovenes en la sociedad, pues incorporarse
a ella facilita el acceso a informacion, a trabajos decentes,
asi como al ejercicio de una ciudadania critica. También
se mostré que, a pesar de su importancia, las juventudes
guatemaltecas enfrentan enormes dificultades para
acceder a la educacion. En ese sentido la Ipjuve en
educacion se constituye como una de las principales
maneras en que se pueden evaluar los esfuerzos que
realiza el Estado para garantizar el acceso a la educacion
de las personas jovenes.

Lalpjuve destinada a educacion pasé de Q5,286.5 millones
en el 2015 a Q6,044.5 millones en el 2021, un aumento del
14.3%. Como puede observarse en la siguiente grafica, la
Ipjuve directa en educacién pasé de Q4,025.4 millones
en el 2015 a Q4,629 millones en el 2021, un incremento
de 15.0%; la mayor parte de la Ipjuve en educacion
corresponde a inversion directa, es decir a programas que
por su naturaleza u objetivos se dirigen a la atencion de
las juventudes, en el periodo del 2015 al 2021 representd
en promedio entre 76.0% y 78.0% de la Ipjuve total de
educacion.
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Grafica 57. Ipjuve en educacion, segun tipo inversion (en millones de quetzales y porcentajes

respecto al total), periodo del 2015 al 2021
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Encuantoalos grupos de edades alos que se dirige lalpjuve
en educacién, durante el periodo 2015 a 2021 en promedio
el 47.5% se ha dirigido a adolescentes (de 13 a 17 afios) y

el 52.6% a jovenes (de 18 a 29 afios); en dicho periodo el
comportamiento de esta distribucion ha sido constante,
tal como puede observarse en la siguiente gréfica.

Grafica 58. Ipjuve en educacion, segun grupo de edad (estructura porcentual),

periodo del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al analizar la Ipjuve en educacion en términos monetarios
reales, es decir, descartando el efecto de la inflacidn,
se tiene que entre el 2015 y el 2021 se presentd una
disminucién del 9.2%, al pasar de Q@5,286.2 millones en
el 2015 a Q4,800.9 millones en el 2021. La disminucién
se da tanto en la Ipjuve en educacién directa como en la

2018 2019 2020 2021

. Ipjuve juventud (18 a 29 afios)

indirecta. Asimismo, tal como muestra la siguiente gréfica,
el crecimiento interanual de la Ipjuve en educacion ha sido
bastante variable en el periodo del 2015 al 2021, teniendo
las mayores disminuciones en el 2016 (-8.3%) y el 2020
(-8.9%), y el mayor incremento en el 2021 (7.3%).
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Grafica 59. Ipjuve en educacion, a precios corrientes del 2015 y tasa de crecimiento anual,

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).

Al analizar la Ipjuve en educacion segun su importancia
macroecondmica, pasé de representar el 11% del PIB en el
20152l 0.9% en el 2021, tal como se muestra en la siguiente
grafica. Al estudiar su importancia dentro del gasto
publico se observa que, de tener un peso del 7.6% del total

del gasto publico en el 2015 pasé al 61% en el 2021. Ambos
indicadores muestrancémolalpjuve eneducaciénhatenido
una disminucion en las prioridades macroecondmicas y en
las prioridades del gasto gubernamental.

Grafica 60. Ipjuve en educacién, como porcentaje del PIB y del gasto publico,

periodo del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).
Nota: El gasto publico no incluye las amortizaciones de la deuda, ni las transferencias corrientes y de capital a entidades del sector publico.

En cuanto a la ejecucion de la Ipjuve en educacion
presupuestada, en la siguiente grafica se muestra que sus
porcentajes de ejecuciéon han tenido una disminucién en
los Ultimos afos, pasando de 91.6% en el 2015 al 82.5% en
el 2021. Al revisar estos porcentajes de ejecucion segun
el tipo de inversién, se observa que, a partir del 2018,
la Ipjuve directa en educacion ha tenido una ejecucion

muy por debajo de lo realizado por la Ipjuve indirecta;
del 2019 al 2021 la Ipjuve directa en educacion ha tenido
porcentajes de ejecucion inferiores al 80.0%, lo que habla
de importantes ineficacias en la implementacion de los
programas educativos disefiados especificamente para la
juventud.
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Grafica 671. Ipjuve en educacién, segun tipo de inversion y por porcentajes de ejecucion,
periodo del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al desagregar la Ipjuve en educacién segun el nivel no atribuible a ningun nivel (Ej.: educacién extraescolar,
educativo donde se realiza la inversion, se tiene que capacitacion técnica, formacion policial, etc.), 9.5%
durante el periodo del 2015 al 2021, en promedio, el 361% a educacion diversificada, 1.5% a servicios auxiliares
se destind a educacion universitaria, 19.9% a educaciéon de educacién media, 1.0% a alfabetizacién y 0.2% a
primaria, 19.8% a educacion basica, 12.4% a educacion investigacion educativa.

Grafica 62. Ipjuve en educacién, segun nivel educativo (como porcentajes del total),
periodo del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

97



Al observar la evolucién de la Ipjuve en educacion por nivel
educativo en términos monetarios, se observa que las
inversiones en educacion universitaria pasaron de Q1,827
millones en el 2015 a Q2,162.5 millones en el 2021, lo que
representd unincremento del 18.4%. Asimismo, se observa
que la Ipjuve en educacion basica y primaria ha sido similar
en el periodo del 2015 al 20271. Por ejemplo, para el 2021
se destinaron Q1,188.4 millones para la educacion bésica

y Q1,216.7 millones para la educaciéon primaria; esto
ademas de mostrar que aun existe un importante niumero
de adolescentes en el nivel primaria (sobreedad), también
muestra la importante deficiencia de recursos para el
nivel medio. Esto Ultimo se confirma al observar que el
nivel diversificado es el nivel que menos recursos tiene
asighados, con tan solo Q5371 millones en el 2021.

Grafica 63. Ipjuve en educacion, segun nivel educativo (en millones de quetzales),

periodo del 20715 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En el periodo del 2015 al 2021 la Ipjuve en educacion fue
ejecutada en promedio enun 62.1% por el Gobierno central,
mientras que un 37.9% por las entidades descentralizadas.

En la siguiente gréfica puede observarse en cifras
monetarias el comportamiento de esta distribucion entre
el 2015y el 2021.

Grafica 64. Ipjuve en educacion, segun nivel del sector publico (periodo del 2015 al 2021)
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En cuanto a la entidad que ejecuta la Ipjuve en educacion,
en el periodo del 2015 al 2021, en promedio, la mayor
ejecucion se dio principalmente por parte del Mineduc
(51.4% del total), le siguié la Usac (30.6%), el Intecap
(5.4%) y el MSPAS (5.4%); el restante 7.3% se ejecutd por
medio del Ministerio de la Defensa (Mindef), Ministerio de
Gobernacion (Mingob), Comité Nacional de Alfabetizacién

(Conalfa) y otras entidades. En cuanto a la Ipjuve directa en
educacion se tiene que durante el periodo del 2015 al 2021
en promedio se ejecutd principalmente por la Usac (39.9%
del total), Mineduc (38.5%), Intecap (7.0%) y MSPAS
(7.0%); mientras que la Ipjuve indirecta fue ejecutada en un
94.2% por el Mineduc y en 4.5% por Conalfa, el resto fue
ejecutado por otras entidades.

Grafica 65. Distribucion porcentual de la Ipjuve en educacién, seguin entidad ejecutora

y tipo de inversion, periodo del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Por otro lado, en la siguiente grafica puede observarse
la manera en que se financia la Ipjuve en educacion. Para
2021, la Ipjuve en educacion se financié principalmente con:
Q3,659.0 millones provenientes de Ingresos corrientes
(60.5% del total), Q1,058.4 millones provenientes de
Ingresos ordinarios de aporte constitucional (17.5%),

Ipjuve directa
en educacion

[ MsPAs [ Mindef

Ipjuve indirecta
en educacion

M Vvingob Il Conalfa Otras entidades

Q395.2 millones provenientes de Ingresos propios (6.5%),
Q338.3 millones de Ingresos tributarios IVA-Paz (5.6%),
Q277.8 millones de Créditos externos (4.6%) y Q123.7
millones de Créditos internos (2.0%). Esto muestra que la
Ipjuve en educacion se financia principalmente con fondos
obtenidos por recaudacion de impuestos.

Grafica 66. Ipjuve en educacion, segun fuente de financiamiento

(cifras en millones de Q y porcentajes), 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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En cuanto a la distribucién geogréfica de la Ipjuve en
educacion, tal como sucede con la Ipjuve a nivel general,
la ejecucion esta altamente concentrada. En el siguiente
mapa se permite observar que para el 2021 el 51.6% de
la Ipjuve en educacién se ejecutd en el departamento de
Guatemala, los siguientes departamentos con mayores

porcentajes fueron Quetzaltenango (5.4%) y San Marcos
(41%); los departamentos con menores porcentajes fueron
El Progreso (0.90%), Sacatepéquez (1.12%) y Totonicapan
(1.3%). Cabe recordar que algunos programas y proyectos
son ejecutados a nivel central, pero los bienes y servicios
se entregan en otros departamentos.

Mapa 10. Ipjuve de educacién, distribucién porcentual a nivel departamental, 2021

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al desagregar lo anterior a nivel municipal, se confirma la
concentracion de la ejecucion de la Ipjuve de educacion. En
el 2021, el 46.7% de la inversién en educacion se ejecuto
en el municipio de Guatemala, seguido por los municipios
de Quetzaltenango (41%); San Marcos (2.2%) y Cobén
(2.2%). En 176 de los 340 municipios del pais no se registro
ejecucion de Ipjuve en educacion, a 138 les correspondio
una distribucién del 01% al 0.4%, a 18 entre el 0.4% vy el

1.3%, a 7 entre el 11% y el 41%, y a uno el 46.7%. Ademas
de las enormes disparidades entre el departamento de
Guatemala respecto a otros departamentos, también
existen disparidades significativas entre las cabeceras
departamentales y el resto de los municipios.
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Mapa 1. Ipjuve de educacién, distribucién porcentual a nivel municipal, 2021

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

3.5 Inversion en salud

Uno de los elementos del gasto publico mas relevantes
en la garantia de los derechos de la poblacién son los de
salud. A partir de los datos presupuestarios analizados
para la Ipjuve, se observa que el gasto destinado a las y los
jovenes alcanza un promedio de Q3,2141 millones entre el
periodo del 2015 al 2021. Como se observa en la siguiente
grafica, estas erogaciones presentan un comportamiento
que se ha mantenido relativamente constante a lo largo del
tiempo, exceptoal 2021en donde se observa unincremento
del 32.2% respecto al 2020, y esto responde al aumento

Porcentaje Ipjuve educacion
[] 0% (176)

[7] 0.01% - 0.4% (138)

B 0.4%-1.3% (18)

W 1.3%-41% (7)

W 46.7% (1)

@ Cabecera departamental

del gasto que presentd el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) en cuanto a la dotacién de
vacunas contra la COVID-19. Respecto a la distribucion
del gasto en salud entre los sectores publicos se evidencia
que, en promedio, el 63.0% (Q2,023.4 millones) lo realiza
el Gobierno central (GC), principalmente mediante
el MSPAS. Mientras que el 37.0% (Q1,190.7 millones)
corresponde a las entidades descentralizadas (DC), que
casi en su totalidad estan representadas por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Grafica 67. Ipjuve en salud, segtin sector publico (del 2015 al 2021) - Cifra en millones

de quetzales y tasa de variacion (%)

4,500.0 4177.3 0.35
4,000.0 0.30
3,500.0 3,334.1 0.25

3,000.0
2,574.4

2,500.0

2,000.0

Millones de quetzakes

1,500.0
1,000.0

500.0

2015 2016 2017

. Gobierno central

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

3,113.4 3,124.6 3,014.9

2018 2019

. Entidades descentralizadas

3,159.9

)
020 &
\C
015 2
k]
010 &
>
0.05
0.0%
-005
-010

2020 2021

=@~ Variacion

101



Otro aspecto relevante al analizar las inversiones en
salud para la juventud es la eficacia en la ejecucion de
su gasto. Los datos demuestran que, dentro del GC, la
ejecucion de su gasto en salud no logra alcanzar su nivel
maximo, alcanzando tan solo 94.9% en el 2019 como
punto cuspide mientras que al 2017 y al 2021 llegaron al
83.8% y 883.9%, respectivamente. Esto demuestra que
en promedio (del 2015 al 2021) de cada Q100 que el GC
administra para su gasto en salud, tan solo Q88.50 se logra
gastar efectivamente para atender a las y los jévenes que
lo requieren, dejando una brecha de al menos Q11.50 sin

devengar, lo cual se podria traducir en intervenciones que
se dejan de dar en los servicios de salud. Por su parte, en
las DC, sucede una situaciéon similar, cuando se observa
que en el 2015 el gasto en salud logré su ejecucion maxima
alcanzando el 931%, mientras que al 2018 tan solo logré el
81.9%, siendo esta su ejecucion mas baja. Esto representa
que, en promedio (del 2015 al 2021), solo Q87.60 de cada
Q100 para invertir en la salud, se lograron gastar en las
atenciones por medio del seguro social para la poblacion
juvenil que tiene acceso al mismo.

Grafica 68. Ipjuve en salud, segtin sector publico y por presupuesto vigente,
devengado y % de ejecucion (del 2015 al 2021) — Cifra en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En un contexto econdmico y fiscal, se puede observar
que la prioridad de los gastos en salud refleja cifras
lastimosamente muy bajas. En promedio, del 2015 al 2021,
de cada Q100 delalpjuve total ejecutada porel GC, Q24.70
se destinaron al gasto en salud, en tanto que para las DC
fueron Q2310 de cada Q100. Por su parte, al relacionar la
Ipjuve del GC en salud como prioridad macroeconémica,

Entidades descentralizadas
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las inversiones muestran que en promedio de cada Q100
que produce la economia, tan solo Q0.36 se destinan a la
atencion en salud de las y los jovenes, mientras que, para
las DC, solo Q0.22 financian los servicios de salud. En total,
Q0.57 de cada Q100 que produce la economia se destinan
alalpjuve en salud, cifra que demuestra lo bajo que resulta
el financiamiento en el derecho a la salud de las juventudes.

Grafica 69. Ipjuve en salud, seguin sector publico y como porcentaje del total de Ipjuve

y del PIB (del 2015 al 2021)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Al desagregar la Ipjuve en salud segun los grupos
de adolescentes y jovenes, se observan diferencias
significativas en la distribuciéon de estos gastos. En el caso
del GC, el 27.9% del total de la Ipjuve en salud al 2015 se
dirigia a las y los adolescentes, mientras que para el 2021
este porcentaje se redujo al 21.2% del total. Por su parte,

el 721% del total de la Ipjuve en salud, se dirigi6 a las y los
jovenes en el 2015 y se incrementd al 78.8% en el 2021.
Para el caso de las DC, la composicion en el 2015 fue de
12.8% en adolescentes y de 87.2% en jévenes, mientras
que al 2021 disminuyé a 9.8% en adolescentes y aumentd
a90.2% en jovenes.

Grafica 70. Ipjuve en salud, segtin sector publico y desagregado por adolescentes y jévenes

(del 2015 al 2021) - Estructura porcentual
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

La Ipjuve en salud se conforma por dos entidades que
prestan casi el 100% de los servicios de salud a nivel
nacional. En primera instancia dentro del GC, se encuentra
el MSPAS, que, en promedio, del 2015 al 2021 representd
el 98.7% del total de la Ipjuve en salud para este sector
publico, que equivalen a Q1,9971 millones, mientras que,
para las DC, fue el IGSS con el 99.9% del total, es decir
Q1,189.6 millones. Enel GC tambiénseincluyenal Ministerio
de Gobernacién (Mingob) y al Ministerio de Defensa
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Nacional (Mindef), los cuales tienen a cargo hospitales que
dan atencién a trabajadores de sus instituciones, lo que a
su vez incluye a adolescentes, en el caso de los familiares
de beneficiarios y a trabajadores jévenes. También esta
incluido el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray
Vivienda (Micivi) y el Ministerio de Desarrollo Social (Mides)
quienes desarrollan obras de construccién, remozamiento,
mantenimiento o reparacién de infraestructura publica
para la prestacion de los servicios de salud.
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Tabla 16. Ipjuve en salud, segtin sector publico y por entidades (del 2015 al 2021) - Cifras

en millones de quetzales

Ministerio de Gobernacién 3.9 4.5 5.2 6.2 4.6 13.5 71
= Ministerio dela Defensa Nacional 8.9 9.3 13.4 12.4 174 22.0 23.8
~
Ir) S q e
3 Ministerio de Salud Pdblicay 15126 16984 17617 19004 2132.6| 2,004.8 2,968.9
o Asistencia Social
)
< .. . . .
E Ministerio de Comu.n!cacmnes, B B B 10 37 31 18.3
kS Infraestructuray Vivienda
@ Ministerio de Desarrollo Social 21 31 01 01 0.0 0.6 01
Total Gobierno central 1,527.6 1,715.2 1,780.3 1,9201 2,158.3 | 2,043.9 3,0181
» Universidad de San Carlos de B ) _ . : 238 54
-§ Guatemala (Usac) ’
N
= Instituto Guatemalteco De
®
5 Seguridad Social (IGSS) 1,046.9 1,398.2 1,344.3 1,094.8 1175.8 11138.2 11541
=
§ Federacion Nacional De Triatlon - 0.0 - - - - -
)
E Federacion Nacional De Esgrima 0.0 - - - - - -
o
E Federacion Nacional De Ajedrez
- - - - - - 0.0 -
b= De Guatemala
[
o Total descentralizadas 1,046.9 | 1,398.2 | 1,344.3| 1,094.8 1,175.8 1,116.0 1,159.2

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Dentro del MSPAS se observé que en promedio (del
2015 al 2021) las inversiones en adolescencia y juventud
se concentran principalmente en los servicios de
Recuperacion de la salud que representan en total el
42.0% del presupuesto total de Ipjuve que ejecuta esta
entidad. Le siguen los servicios de Fomento de la salud y

medicina preventiva (18.2%), el programa de Prevencién
de la mortalidad materna y neonatal (14.2%), las Partidas
no asignables a programas (9.0%), 5.0% a administracion
institucional, 3.4% a atencion por desastres y calamidades
publicas, y el resto (81%) se distribuye entre los demas los
programas que integran este ministerio.

Grafica 7. Ipjuve en salud, segtin programas del MISPAS y por grupos etarios
(promedios del 2015 al 2021) - Estructura porcentual
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Particularmente, el MSPAS concentra un gasto directo
en juventud dentro del programa de Prevenciéon de la
mortalidad materna y neonatal —en promedio del 2015 al
2021 este programa ha representado el 81.7% del total
de gastos directos de Ipjuve en salud del MSPAS (Q270.0
millones)— el cual incluye servicios de atencion prenatal,
atencion del parto institucional, métodos de planificacién
familiar y dotacion de alimentacion complementaria;
atenciones que se dirigen en su mayoria a mujeres jovenes.
De acuerdo con datos administrativo del MSPAS, en el
periodo 2015-2021, en promedio, el 63.2% de las personas
beneficiarias de los métodos de planificacion familiar se
dirigio a mujeres. Asimismo, dentro del gasto directo el
programadePrevenciénycontroldelTS,VIH/SIDAcontiene
en promedio el 14.8% del gasto total directo en salud de
Ipjuve en el MSPAS (Q49.0 millones). En dicho programa se

proporcionan servicios que atienden a la poblacion para la
prevencién de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS),
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), los servicios de
diagndstico y tratamiento para personas con ITS, VIH y
SIDA, las atenciones por violencia sexual y otros servicios
de apoyo. Basicamente, el 96.5% de la inversion directa en
salud de la Ipjuve que proporciona el MSPAS, se ubica en
estos dos programas, lo cual define, por una parte, que la
mayor parte de la atencion directa en salud a la poblacion
adolescente y juvenil se basa en la atencion de salud
materna, sexual y reproductiva, dejando en un segundo
plano otras intervenciones muy importantes para miles de
jovenes que requieren servicios de salud integral e incluso
especializados.

Grafica 72. Ipjuve directa en salud, segin programas MISPAS
(promedios del 2015 al 2021) — Estructura porcentual
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Grafica 73. Ipjuve indirecta en salud, segun programas del MSPAS
(promedios del 2015 al 2021) — Estructura porcentual

Recuperacién de la salud, 50.0%

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Por su parte, los gastos indirectos en salud hacia la
juventud ejecutan a partir del MSPAS, en promedio (del
2015 al 2021) el 50.0% del total (@832.6 millones) se
focalizan dentro del programa de Recuperacion de la salud
y el 21.8% (Q362.6 millones) para el Fomento de la salud y
medicina preventiva. Basicamente estos programas dan la
cobertura de atencion de servicios de salud publica a toda
la poblacidn a nivel nacional, por lo que estas estimaciones
reflejan la proporcién que este gasto representa para
la poblacion en las edades que corresponden a la
adolescencia y la juventud. Aqui vale la pena resaltar que
se incluyen los 3 niveles de servicios de atencidn publica,
es decir los puestos y centros de salud, asi como los
hospitales departamentales o nacionales.

También resulta necesario explicar que, dentro de las
Partidas no asignables a programas, las cuales integran el
10.5% de los gastos del MSPAS en Ipjuve (Q1751 millones
en promedio), se incluyen todas las transferencias que el
GC realiza a otras instituciones de salud (oenegés, sector
privado, etc.) y que proporcionalmente, atienden a un
componente de la poblacion juvenil del pais. Al considerar
que, durante el 2021, el Gobierno continud la atencion a
la emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19,
los gastos estimados para la vacunacion de la proporcion
de juventud del total poblacional se valuaron en Q711.5
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y medicina preventiva,
21.8%

Prevenciény
control de las
enfermedades
vectoriales

y zoondticas,

Atencién por 2.4%

desastres
naturales
y calamidades
publicas, 6.1%

millones; sin embargo, cabe indicar que esta es una
estimacion preliminar ya que no se cuentan con el detalle
de los registros administrativos de la poblacion vacunada
total, porlo que se recurrid al uso de fuentes alternas como
las del Laboratorio de Datos GT vy registros preliminares
del MSPAS.

Por otra parte, el IGSS, con el segundo componente de
gasto importante en la Ipjuve de salud. En esta entidad
se pudo observar que basicamente el 99.0% (Q1177.9
millones) de sus servicios se enfocan en los Servicios de
atencion médica, que incluyen la promocion de salud y
prevencion de enfermedades, las hospitalizaciones, los
servicios de emergencia, la consulta externa, la atencion
médica ambulatoria, entre otros. Por su parte, los servicios
de Promocién de la salud y prevencion de enfermedades
les siguen en orden de relevancia en los gastos hacia
adolescencia, aunque solo representen el 1.0% del total,
Q1.3 millones en promedio, donde destacan atenciones en
servicios de inmunizacién, consulta externa, promocion de
salud o los servicios de adquisicion de insumos bioldgicos.
En el caso del IGSS, las intervenciones por desastres
naturales y calamidades publicas se registran desde el
2020, las incluyen los diagndésticos para la COVID-19
y también la atenciéon de dafios provocados por las
tormentas Eta e lota.
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Grafica 74. Ipjuve indirecta en salud, segin programas del IGSS (promedios del 2015 al 2021) -
Cifras en millones de quetzales sobre estructura porcentual
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

A nivel de distribucién geografica de la Ipjuve en salud, esta
tieneunacomposicionconcentradaquereflejaunadinamica
de atencion focalizada en las cabeceras departamentales
y en algunas dreas de salud que se han priorizado. De esta
cuenta se observa que al 2021 la distribucién de la Ipjuve
en salud a nivel nacional se concentra en el municipio de
Guatemala con el 47.2% del total, posteriormente, pero
muy alejado, estéd Quetzaltenango, Quetzaltenango (4.2%)
y Villa Nueva, Guatemala (2.9%). De esta cuenta, resalta
también que 233 municipios no cuentan con Ipjuve en
salud, es decirel 68.5% del total de los 340 municipios. Esta
asimetria en la distribucién de los servicios de salud refleja
la poca o nula cobertura que presentan algunos municipios
anivel nacional, o cual se traduce en no lograr garantizar el
derecho universal a la salud para miles de jovenes.

Por otra parte, al revisar como la Ipjuve en salud logra su
financiamiento, se observa que dentro del GC presenta

[ Promocién de la salud y prevencion
de enfermedades

M Sservicios de atencién médica

Ipjuve IGSS

una alta dependencia del financiamiento de los Recursos
del tesoro (en promedio, del 2015 al 2021 el 84.2% del total
de ingresos proviene de esta fuente de financiamiento),
los cuales incluyen los ingresos: corrientes, tributarios
IVA-Paz, ordinarios de aporte constitucional, recursos
del tesoro con afectacién especifica, entre otros. Estos
ingresos, casi en su totalidad, corresponden a ingresos
tributarios, lo que demuestra la importancia que tiene la
carga tributaria nacional para el financiamiento de este
y otros rubros de gasto en la Ipjuve. En el caso de las
DC, los ingresos dependen casi en su totalidad (99.9%)
de los Recursos propios, es decir de los ingresos que
la entidad puede generar, y siendo este caso el IGSS,
su financiamiento proviene de las cuotas patronales vy
laborales que, trabajadores, asi como el sector publico
y privado, contribuyen para la seguridad social de los
cotizantes.
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Mapa 12. Ipjuve en salud, segtin distribuciéon geografica a nivel municipal (2021) — Estructura

porcentual

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Grafica 75. Ipjuve en salud, segtin fuente de financiamiento del GC (del 2015 al 2021) — Estructura

porcentual y cifra en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Finalmente, el andlisis de la Ipjuve en salud alcanza el
objeto de gasto, es decir, los recursos y las transacciones
que se realizan para lograr prestar los servicios en salud
dentro y fuera de las entidades publicas que integran esta
finalidad de gasto. Como se observa en las siguientes
gréaficas, a nivel del GC, en promedio del 2015 al 2021, el
39.7% se destina al pago de Servicios personales, es decir
la contratacion del personal que presta los servicios de
salud y el personal administrativo de sus entidades. Le
siguen los gastos en Materiales y suministros (25.0%), los
cuales incluyen los insumos y equipo médico necesario

para las atenciones. Asimismo, se encuentran los Servicios
no personales, que incluyen todos los pagos de servicios
que permiten el funcionamiento de las entidades. El resto
de los gastos (12.6%) se distribuyen en Transferencias
(corrientes y de capital), Propiedad, planta y equipo,
Asignaciones globales, entre otros. Para las DC, el objeto
de gasto se distribuye en mayor proporcién para el grupo
de Materiales y suministros (50.8%), le sigue los pagos
de los Servicios personales (33.5%) y los Servicios no
personales (14.7%).
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Grafica 76. Ipjuve en salud, segtin grupo de gasto, por sector publico
(promedio del 2015 al 2021) — Estructura porcentual
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3.6 Inversion en trabajo (asuntos econémicos)

El trabajo es una de las principales actividades que las
juventudes desarrollan y también, forma parte de sus
preocupaciones en cuanto a la busqueda de empleos que
les permitan conseguir el ingreso necesario para alcanzar
una vida digna y cubrir sus necesidades basicas. Desde la

finalidad de gasto en asuntos econdmicos, la Ipjuve permite
revisar las inversiones que el Estado realiza para promover
y desarrollar el trabajo decente, asi como fortalecer las
capacidades de las juventudes para un acceso al mercado
de trabajo formal.

Grafica 77. Ipjuve en asuntos econémicos, seguin sector publico
(del 2015 al 2021) - Cifra en millones de quetzales y tasa de variacion (%)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Lasinversiones paratrabajo se concentraron, en promedio,
en 56.5% (Q160.5 millones) en el GC, mientras que para las
DC fue el 43.5% (Q123.6 millones). Como se aprecia en la
grafica, los gastos en asuntos econdmicos no presentan un
comportamiento constante, con variaciones que lollegaron
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aincrementar enun 47.3% en el 2017, mientras que durante
el 2020 se contrajo en 41.9%. Esta dinéamica responde en
buena medida por la constante movilidad de programas
en las entidades, los cuales llegan a ser temporales o se
modifican y pasan a formar parte de otros programas.
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Grafica 78. Ipjuve en asuntos econémicos, seguin sector publico y por presupuesto vigente,
devengado y % de ejecucion (del 2015 al 2021) — Cifra en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Otro aspecto que resalta en la inversion en trabajo de
la Ipjuve es su baja ejecucion presupuestaria. Esto se
refleja en sus techos de presupuesto vigente, los cuales
resultan presentar asignaciones mucho mas altas de las
que se ejecutan al final de cada periodo. En el caso de las
entidades del GC, el promedio de ejecucion (del 2015 al
2021) fue de 84.0%, mientras que para las DC fue mucho
menor, alcanzando solo el 70.8%. Esto se traduce en una
ineficacia de esta finalidad de gasto, pero también es
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una alerta para las autoridades en donde las causas de
bajas ejecuciones pueden estar relacionadas a una mala
planificacion en términos de capacidades y tiempos, falta
de capacidades operacionales para lograr la cobertura
y entrega de servicios presupuestados, modificaciones
presupuestarias que dentro de un mismo periodo no tienen
un respaldo de planificacién para lograr una ejecucion
eficiente, entre otros.

Grafica 79. Ipjuve en asuntos econémicos, seguin sector ptiblico y como porcentaje del total

de Ipjuve (del 2015 al 2021)
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

La Ipjuve relacionada a los asuntos econdémicos (trabajo)
tiene una representacion minima dentro del presupuesto
total del Ipjuve. Dentro de las inversiones que se realizan
desde el GC, solo representan en promedio (del 2015 al
2021) el 2.0% del total de la Ipjuve del GC, mientras que
para las DC llega al 2.4%. Esto significa que de cada Q100
que se erogaron en la Ipjuve, solo Q2.20 se trasladaron a

3.4%

34%

2018 2019 2020 2021

. Asuntos Eco. % Ipjuve total (DC)

las inversiones relacionadas al trabajo de las y los jovenes.
Asimismo, si se toma en consideracion estos montos como
prioridad macroeconémica, tan solo representan el 0.03%
del PIB, lo que significa que de cada Q100 que produce
la economia del pais, tan solo Q0.03 se invierte desde el
sector publico para mejorar las condiciones de trabajo de
la juventud.
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Grafica 80. Ipjuve en asuntos econémicos, segun sector publico y desagregado por adolescentesy
Jjovenes (del 2015 al 2021) - Estructura porcentual
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al observar la distribucién de las inversiones en asuntos
laborales segun grupos etarios de la Ipjuve se puede
evidenciar que en promedio (del 2015 al 2021), dentro
del GC, el 26.0% de las erogaciones se destinan a las
y los adolescentes, mientras que el 74.0% restante es
para jovenes. En el caso de las DC, las inversiones para
adolescentes se han reducido, pasando de representar el
28.2% en el 2015 al 12.7% en el 2021, mientras que para
las y los jovenes, pasaron de 71.8% del total en el 2015 a
87.3% en el 2021. En ambos escenarios, si bien las y los
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adolescentes son un grupo poblacional que se encuentra
en etapa de formacion y no necesariamente se deberia
encontrar en el mercado laboral, también requieren de
herramientas y conocimientos especializados para lograr
desempefiar un trabajo al momento que asi lo deseen en
su etapa de juventud. De esta cuenta, las inversiones
en asuntos econdmicos para adolescentes requieren
potenciales incrementos que permitan mejorar su acceso
a oportunidades laborales al momento de llegar a otras
etapas de su vida.

Tabla 17. Ipjuve en asuntos econémicos, segtin sector publico y por entidades (del 2015 al 2021) -

Cifras en millones de quetzales

= Ministerio de Trabajo y Prevision Social 354

[

)

5 Ministerio de Economia 91

o

o

£ Ministerio de Agricultura, Ganaderiay 106.7

] . . .
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© Total Gobierno central 151.2
Instituto Guatemalteco de Seguridad B
Social (IGSS)

_E Instituto Guatemalteco de Turismo

[ (Inguat) 359

N 9

©
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§ Agricolas (ICTA) ’

@

% Fondo de Tierras (Fontierras) 4.7

@

)

= Instituto Nacional de Bosques (Inab) 25.6

-]

=

G Consejo Nacional de Atencién al )
Migrante de Guatemala (Conamigua)
Total entidades descentralizadas 72.9

33.2 343 374 404 411 46.8
13.9 16.7 8.9 6.8 6.2 6.7
1036 1566  113.9 1461 744 86.0
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71 73 72 53 57 15
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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La distribucién del presupuesto de Ipjuve destinado a los
asuntos econdémicos (trabajo) se concentra principalmente
en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(Maga) con 70.0% del total, en el caso del GC. El Maga
cuenta con diversos programas cuya finalidad es atender
a la produccién agricola y mejorar el ingreso familiar
de las personas que se encuentra en situacion de infra
subsistencia. Por ejemplo, dentro del programa de Apoyo
ala agricultura familiar,?° se encuentran las actividades de
Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia
campesina el cual llega a ejecutar, en promedio, un monto
de Q74.6 millones (Ipjuve). Asimismo, incluyé el programa
de Asistencia para el mejoramiento de los ingresos
familiares (2015), en donde se desarrollaron actividades
de fortalecimiento a la economia campesina y al desarrollo
rural.

En el caso del GC, el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social (Mintrab), incluye diversas actividades desde

su administracion institucional y de gestion de asuntos
laborales, que incluyen: capacitaciones, asesoria, registros
y autorizaciones laborales de diversas indoles. Ademas,
cuenta con el programa de Promocién de la formalidad
del empleo, el cual tiene a su cargo las actividades de la
inspectoria laboral,?' la colocacion e intermediacion laboral
y capacitacion y formacion para el trabajo. Por su parte, el
Ministerio de Economia (Mineco) presenta inversiones que
tuvieron un enfoque hacia jévenes, con las actividades de
Servicios de educacion vocacional para la insercion laboral
de jovenes (2015 y 2016) ejecutados por el programa de
Apoyo al incremento de la competitividad y luego pasaron
a formar parte del programa de Promocion de la inversion
y competencia (2017 y 2018). Lastimosamente, no se logré
una ejecucion eficaz de su presupuesto, ya que en promedio
mantuvo un techo vigente de Q9.2 millones, de los cuales
solo lograba ejecutar Q6.6 millones (711% de ejecucion).
De hecho, presentd una baja ejecucion durante el 2015 con
tan solo un 41.0%, mientras que al 2018 alcanzé el 99.2%.

Grafica 81. Ipjuve Mineco, actividades de Servicios de educacién vocacional paralainsercion
laboral de jovenes, cifras en millones de quetzales y % de ejecucion
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

De la misma cuenta, dentro del programa de Desarrollo
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Mipyme)
se ubicaron los Servicios de apoyo técnico a mujeres
microempresarias para el empoderamiento econémico
y Servicios de apoyo en la produccion y comercializacion
artesanal. Estas actividades presentaron en promedio
una ejecucion de Q97 mil y Q190 mil entre el 2015 al 2021,
en lo que corresponde a la Ipjuve, lo que, si bien resulta
en acciones importantes para la formacion de nuevos
trabajos e ingresos para mujeres jovenes emprendedoras,

aun se debe fortalecer este tipo de inversiones para lograr
atender a miles de jovenes en las areas rurales a quienes
les resulta dificil conseguir fuentes de trabajo estable,
formal y bien remuneradas.

Por otra parte, para las DC, la Ipjuve relacionada a los
asuntos econdmicos (trabajo) se distribuye entre el
Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat) con 33.0%,
el Fondo de Tierras (Fontierras) con 33.6% v el Instituto
Nacional de Bosques (Inab) con 28.7%. Como se aprecia,

20 En el 2015 este programa aparece como Apoyo para el consumo adecuado de alimentos.
21Enelcasodelasinspectorias, resultanfundamentales enlos procesos de validacién de cumplimiento de los derechos laborales de trabajadores adolescentes

y jovenes.
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en buena medida y tomando en cuenta las inversiones del
Maga, muchas de las actividades de trabajo a las que el
Estado destina recursos es para el ambito agricola. Para
el caso del Inguat, las inversiones se concentran en el
programa de Incremento de la competitividad turistica,
desde donde se llevan a cabo capacitaciones al sector
turismo, se realiza la promocion del potencial turistico y se
dan servicios relacionados al turismo.

En Fontierras, se cuentan con programas de Acceso
a la tierra y de Desarrollo de comunidades agrarias
sostenibles. En el primero se cuenta con actividades
de adquisiciéon de tierras y ocréditos con subsidio

para la compra de tierras, asi como también para el
arrendamiento. En el segundo, se desarrollan acciones
de asistencia técnica para comunidades agrarias, con un
enfoque de desarrollo sostenible. Dentro del Inab se incluye
el programa de Desarrollo forestal sostenible, en donde
se desarrollan actividades de competitividad e inversion
forestal, fomento al manejo, proteccién y restauracion
forestal y fortalecimiento de la participacion social para
la gobernanza y cultura forestal. Finalmente, dentro del
Instituto de Ciencia y Tecnologia (Icta), se llevan a cabo
actividades de promocion y transferencia de tecnologia
(agricola), produccién de semilla y servicios técnicos, asi
como servicios de investigacion cientifica.

Grafica 82. Ipjuve en asuntos econémicos, segiin fuente de financiamiento del GC
(del 2015 al 2021) - Estructura porcentual y cifra en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

El financiamiento de los asuntos econdmicos (trabajo)
de la Ipjuve, se concentra en mayor proporciéon dentro
de los Recursos del tesoro y los Recursos del tesoro con
afectacion especifica, que en buena proporcidn incluyen el
financiamiento que proviene de los impuestos. En el caso
de los asuntos econdémicos de la Ipjuve del GC, el 90.4%
(en promedio del 2015 al 2021), se financié con estas
dos fuentes de financiamiento, otro 2.3% con recursos
propios y un 7.5% fue con donaciones y crédito externo.
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Para el caso de las Descentralizadas, el 83.2% se financid
con recursos del tesoro y con afectacidon especifica,
mientras que los ingresos propios representaron el 14.5%
de su financiamiento, dejando un 2.4% para el crédito
interno y externo, asi como para las donaciones externas.
Nuevamente, en este caso se observa que la carga
tributaria juega un papel importante en el financiamiento,
en este caso para la Ipjuve relacionada al trabajo.
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Grafica 83. Ipjuve en asuntos econémicos, seguiin grupo de gasto, por sector publico
(promedio del 2015 al 2021) — Estructura porcentual
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

A nivel de grupos de gasto, la Ipjuve para asuntos
econdmicos dentro del GC, ejecuta en promedio el 52.9%
de su presupuesto en esta finalidad para la contratacion
de personal (Servicios personales), otro 13.8% se destina
a las Transferencias corrientes, un 12.3% a la adquisicion
de Materiales y suministros y un 12.1% en los Servicios no
personales (pago de servicios), el 9.0% restante se destina
a otros grupos de gasto. Para el caso de las DC, el 34.8%
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de su presupuesto lo utiliza en los Servicios personales,
mientras que un 31.9% se destina al pago de los Servicios
no personales, mientras que un 15.9% se ejecuta en
activos financieros y 12.9% en Transferencias de capital.
El 4.5% restante se distribuye en Materiales y suministros,
Propiedad, planta, equipo e intangibles, Transferencias
corrientes, Asignaciones globales y otros gastos.

3.7 Inversidén en proteccion social

La protecciéon social es una de las herramientas mas
relevantes para combatir la pobreza y facilitar el acceso
a servicios basicos. Es clave para paises como Guatemala
en los que persisten altos niveles de pobreza que afectan
a la sociedad en su conjunto, pero que en las juventudes
se constituye como un elemento de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. En ese
sentido, es necesario revisar con mas detalle las cifras de
Ipjuve en proteccién social y su evolucion.

La Ipjuve en proteccion social pasé de Q1,0521 millones
en el 2015 a Q881.0 millones en el 2021, es decir una

disminucion del 16.3%.?2 Para la Ipjuve directa en
proteccién social se tiene que de Q366.6 millones en el
2015 pasé a Q 384.5 millones en el 2021, un aumento de
4.9%. Por su cuenta la Ipjuve indirecta pasé de Q6854
millones en el 2015 a Q 496.5 millones en el 2021, una
disminucién del 27.6%. La Ipjuve directa en proteccion
social representaba para el 2015 el 35% del total de la
Ipjuve en esta finalidad, para el 2021 representé el 44%,
este aumento se dio principalmente por la disminucién de
la Ipjuve indirecta.

22Unarazénimportante deladisminuciéndelalpjuve en protecciénsocial se debe aunareclasificaciéon realizada por el IGSS, ya que servicios de atencién médica
(porun monto de @390.3 millones) fueron clasificados para el 2015 como parte de la proteccion social, mientras que para el periodo 2016-2021 ya no fue asi.
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Grafica 84. Ipjuve en proteccion social, segtin tipo inversion
(en millones de quetzales y porcentajes), del 2015 al 202/
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En la siguiente grafica pueden observarse los grupos
de edad a los que se dirige la Ipjuve en proteccidn social.
Para el 2015, 30.5% se dirigia a adolescentes (de 13 a 17
afios) y el 69.5% para juventud (de 18 a 29 afios). Para el
2021, 42.3% se dirigié a adolescentes y el 57.7% a juventud.
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Entre el 2015 y el 2017 la composicién de la Ipjuve por
grupo de edad para esta finalidad fue variante, llegando a
representar, en el 2016, un 471% para el grupo de edad de
adolescentes.

Grafica 85. Ipjuve en proteccion social segin grupo de edad (en porcentajes), del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al analizar la Ipjuve en proteccion social en términos
monetarios reales, se tiene que entre el 2015 y el 2021 se
ha dado una disminucion del 33.5%, al pasar de Q1,052
millones en el 2015 a Q699.8 millones en el 2021. La
disminucién se da tanto en la Ipjuve en proteccion social
directa como en la indirecta, aunque con mayor intensidad

2018 2019 2020 2021

[ | Ipjuve juventud (18 a 29 afios)

en esta uUltima. Asimismo, tal como muestra la siguiente
grafica, el crecimiento interanual de la Ipjuve ha sido
bastante variable en el periodo del 2015 al 2021, teniendo
las mayores disminuciones en el 2016 (-38.7%) y el 2020
(-9.6%) y el mayor incremento en el 2019 (14.4%).
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Grafica 86. Ipjuve en proteccion social (precios del 20/15) y tasa de crecimiento anual,

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).

En el mismo contexto, la Ipjuve en proteccion social, seguin
su importancia macroecondémica, paso de representar el
0.22% del PIB en el 2015 al 013% en el 2021. Al analizar
su importancia dentro del gasto publico se tiene que de
representar el 1.5% en el 2015, pasd arepresentar el 0.88%

en el 2021. En ambos casos se muestra que la inversion
en la proteccion social de la juventud ha disminuido su
importancia dentro de la economia y dentro del gasto del
Gobierno.

Grafica 87. Ipjuve en proteccion social como porcentaje del PIB y del gasto publico,

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).
Nota: El gasto publico no incluye las amortizaciones de la deuda, ni las transferencias corrientes y de capital a entidades del sector publico.

En cuanto a la ejecucion de la Ipjuve en proteccion social
presupuestada, en la siguiente grafica se muestra que sus
porcentajes de ejecucion han sido bastantes variables
entre el 2015 y el 2021. Los promedios de ejecucién en el
periodo de tiempo estudiado muestran que la Ipjuve total
en proteccién social tuvo una ejecucion del 88.4%, la Ipjuve

directa tuvo una ejecucion del 89.5% vy la indirecta una
ejecucion del 871%. En la mayoria de los afios la ejecucion
fue inferior al 90%, es decir que no lograron ejecutarse de
manera eficiente los recursos asignados a los diferentes
programas dirigidos a la proteccion social de las personas
jovenes.
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Grafica 88. Ejecucion de Ipjuve en proteccion social presupuestada (porcentajes),

segun tipo de inversion, del 2015 al 2021
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En la siguiente grafica pueden observase la distribucion de
la Ipjuve en proteccién social entre los diversos programas
y actividades que la componen, los cuales fueron
agrupados de tal forma que pudieran mostrar de mejor
manera su comportamiento. En el periodo del 2015 al
2021, en promedio la Ipjuve en proteccién social se destind
principalmente a: transferencias monetarias (20.3% del
total), proteccion de maternidad (20.2%), proteccion ante

. Ipjuve directa

2018 2019 2020 2021

. Ipjuve indirecta

accidentes o muerte (15.0%), proteccion a adolescentes
en riesgo (12.9%), proteccion por enfermedad (9.1%),
subsidios para vivienda (5.8%) y proteccion a adolescentes
en conflicto con la ley penal (5.3%). Otro 11.3% se destind
a diferentes programas. En la siguiente gréfica puede
observarse su comportamiento en los diferentes afios
estudiados.

Grafica 89. Distribucién de la Ipjuve en proteccién social segtin orientacion de los programas

(en porcentajes), del 2015 al 2021

15.4 10.4

2020

2015

2016

2017 2018 2019

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

13.2

Otros programas
B Proteccién aadolescentes
en conflicto con la ley penal
M subsidio para vivienda
M Proteccién por enfermedad
[T Proteccién a adolescentes en riesgo
B Proteccién ante accidentes o muerte

1 Proteccion por maternidad

B Transferencias monetarias

2021



Por otra parte, desde los recursos que se han destinado
a los diferentes programas que conforman la Ipjuve en
proteccion social se logra observar que las transferencias
monetarias pasaron de Q156.6 millones en el 2015 a
Q220.8 millones en el 2021, lo que representd un aumento
del 41.0%. También se observa que las prestaciones por
maternidad pasaron de Q1671.7 millones en el 2015 a Q128.3
millones en el 2021, una disminucién del 20.6%. Por su

lado, la proteccién ante accidentes o muerte aumentaron
de Q105.3 millones a Q130.9 millones, un incremento
del 24.3%; ambas son prestaciones vinculadas con la
seguridad social, es decir que estan cubiertas a cambio del
pago de una cuotalaboraly patronal. Dentro de los mayores
incrementos se encuentra la proteccion a adolescentes
en riesgo, al pasar de Q55.2 millones en el 2015 a Q141.2
millones en el 2021, un incremento del 156.0%.

Grafica 90. Ipjuve en proteccion social segiin programa (en millones de quetzales),

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a la entidad que ejecuta la Ipjuve en proteccion
social, en el periodo del 2015 al 2021, en promedio esta
fue ejecutada principalmente por el IGSS (44.4%), por
Secretarias (21.0%), por el Mides (20.4%) y por el Micivi
(5.4%); el restante 9% se ejecutd por el Instituto de
Prevision Militar (IPM), Maga y otras entidades. En cuanto

Transferencias monetarias
Proteccion a adolescentes en riesgo
Proteccién ante accidentes o muerte
Proteccion por maternidad

Otros programas

Subsidio para vivienda

Proteccion a adolescentes
en conflicto con la ley penal

Proteccién a adolescentes
en conflicto con la ley penal

2020 2021

a la Ipjuve directa en proteccién social se tiene que en
el periodo del 2015 al 2021, en promedio, se ejecutd
principalmente por el IGSS (41.8%), Secretarias (29.7%)
y Mides (26.2%); mientras que la Ipjuve indirecta fue
ejecutada en un 46.1% por el IGSS, en 14.9% por Mides, en
13.2% por Secretarias y 8.7% el Micivi.
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Grafica 91. Distribucion porcentual de la Ipjuve en proteccién social,
segun entidad ejecutoray tipo de inversion, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En la siguiente grafica puede observarse la manera en que
se financia la Ipjuve en proteccion social. Esta muestra
que para 2021 el 35.5% proviene de Ingresos propios
—principalmente recaudaciéon de cuotas patronales y
laborales del IGSS—, otro 30.0% se financié con ingresos
corrientes —en su mayoria tributarios—, 24.4% con
ingresos tributarios IVA-Paz, 2.8% con otros recursos
del tesoro con afectacion especifica, y el restante 7.3% de
otras fuentes de ingresos.

Durante el periodo del 2015 al 2021 la fuente de
financiamiento de Ingresos propios ha ido disminuyendo

Indirecto

M \vides

Total

Otras
entidades

[ Micivi @ Pm [l Maga

su importancia dentro de la Ipjuve en proteccion social,
de representar el 65.9% en el 2015 paso a representar el
35.5% en el 2021, sin embargo, contintia siendo la principal.
Esto muestra que la proteccion social de la juventud
depende principalmente de la contraprestacion al pago
de cuotas ante el IGSS, al que tienen acceso solamente
personas jovenes vinculadas a un trabajo formal. Como se
indicé en el capitulo anterior, solamente una de cada tres
personas jovenes trabajadores tiene acceso a este tipo de
trabajos.

Grafica 92. Distribucion porcentual de la Ipjuve en proteccién social

segun fuente de financiamiento, 2015-2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a la distribucién geogréfica de la Ipjuve en
proteccion social, tal como sucede con otras finalidades,
esta muestra una alta concentracion. En el siguiente mapa
se puede observar que en el 2021 el 79.4% de la Ipjuve

35.5%

2018 2019 2020 2021

Otras fuentes
de ingresos

Otros recursos del tesoro
con afectacién especifica

en proteccion social se ejecutd en el departamento de
Guatemala, es decir ocho de cada diez quetzales. Muy por
debajo es seguido por Quetzaltenango (2.5%) y Escuintla
(2.0%).
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Mapa 13. Distribucion porcentual de la Ipjuve en proteccion social a nivel departamental, 2021

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

3.8 Inversion en seguridad y justicia

Para que las personas jovenes logren desarrollarse deben
crecer y vivir en una sociedad segura y justa; sin embargo,
tal como se menciond en el capitulo anterior, las cifras
de violencia contra las juventudes muestran que aun
falta mucho para lograrlo. De tal manera, a continuacion,
se profundiza en un andlisis de la inversion publica para
garantizar la seguridad y el acceso a la justicia de las
personas jovenes.

La Ipjuve destinada a seguridad y justicia pas6 de Q1,597.3
millones en el 2015 a Q2,759.7 millones en el 2021, un

aumento del 72.8%. En la siguiente gréfica se muestra que
lalpjuve directa enseguridady justicia pas6 Q92.6 millones
en el 2015 a Q169.6 millones en el 2021, un incremento de
831%. La mayor parte de la Ipjuve en seguridad y justicia
corresponde a inversion indirecta, es decir a programas
que no se dirigen especificamente para la atencién de la
juventud, pero que si la incluyen dentro de la poblacion
beneficiaria; en el periodo del 2015 al 2021 la Ipjuve directa
representd Unicamente entre el 5.8% y 6.4% de la Ipjuve
total en seguridad vy justicia.
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Grafica 93. Ipjuve en seguridad y justicia segun tipo de inversion
(en millones de quetzales y porcentajes), del 2015 al 202/
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a los grupos de edades a los que se dirige la
Ipjuve en seguridad y justicia, en el periodo el 2015 al 2021
en promedio el 30.8% se ha dirigido a adolescentes (de
13 a 17 aiios) y el 69.2% a juventud (de 18 a 29 afios); en

2018

. Ipjuve indirecta

2019 2020 2021

=@ % Ipjuve directa

dicho periodo el comportamiento de esta distribuciéon ha
sido constante, tal como puede observarse en la siguiente
gréfica.

Grafica 94. Ipjuve en seguridad y justicia segun grupo de edad (en porcentajes),

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al analizar la Ipjuve en seguridad y justicia en términos
monetarios reales, se tiene que entre el 2015 y el 2021
se ha dado un aumento del 37.2%, al pasar de Q1,597.3
millones en el 2015 a Q2,191.9 millones en el 2021; el
aumento se dio tanto en la Ipjuve directa (45.4%) como

2018 2019 2020 2021

[ | Ipjuve juventud (18 a 29 afios)

en la indirecta (36.7%). Tal como muestra la siguiente
gréfica, el crecimiento interanual de la Ipjuve en seguridad
y justicia fue bastante variable en el periodo del 2015 al
2021, teniendo la Unica disminucion en el 2019 (-1.0%) y los
mayores incrementos en el 2016 (11.8%) y el 2018 (10.3%).
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Grafica 95. Ipjuve en seguridad y justicia (precios
del 2015 al 2021

del 2015) y tasa de crecimiento anual,
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).

Al analizar la Ipjuve en seguridad y justicia segun su
importancia dentro de la economia del pais, se observé que
de representar el 0.34% del PIB en el 2015 pasé al 0.41%
en el 2021, tal como se muestra en la siguiente grafica.
Al examinar su importancia dentro del gasto publico se
tiene que de representar el 2.3% en el 2015 pasé al 2.8%

en el 2021. Ambos indicadores muestran que, al contrario
de lo sucedido con otras finalidades de la Ipjuve, la Ipjuve
en seguridad y justicia ha tenido incrementos, aunque
modestos, en su importancia dentro de la economia y el
gasto gubernamental.

Grafica 96. Ipjuve en seguridad y justicia como porcentaje del PIB y del gasto publico,

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y el Banco de Guatemala (Banguat).
Nota: El gasto publico no incluye las amortizaciones de la deuda, ni las transferencias corrientes y de capital a entidades del sector publico.

En cuanto ala ejecucion de la Ipjuve en seguridad y justicia
presupuestada, enel periodo del 2015 al 2021, en promedio,
ha tenido un porcentaje de ejecucion del 90.9%, siendo
similar para la Ipjuve directa (90.5%) como para la Ipjuve
indirecta (90.9%). Tal como se observa en la siguiente
grafica, los menores porcentajes de ejecucion se dieron en

el 2019 y el 2020, cuando se ejecutd el 88.3% y el 86.2%,
respectivamente. Si bien se muestra que auln existen
ineficacias en la ejecucion de los recursos destinados a la
seguridady justicia de las juventudes, son menores que las
observadas para otras finalidades.
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Grafica 97. Ejecucion de Ipjuve en seguridad y justicia presupuestada (porcentajes),

segun tipo de inversion, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al desagregar la Ipjuve en seguridad y justicia segun
sus funciones de gasto de Gobierno, se tiene que en el
periodo del 2015 al 2021 en promedio el 55.7% del total
se destind a servicios de policia y seguridad ciudadana,
20.6% a administracion de justicia, 121% a investigacion

. Ipjuve directa

2017 2019 2020 2021

. Ipjuve indirecta

criminal, 6.8% a asuntos penitenciarios, 2.1% a defensoria
de derechos humanos, 21% a asuntos migratorios y 0.6%
a defensa publica penal. En la siguiente gréfica pueda
observase como se ha comportado esta distribucion
durante el periodo estudiado.

Grafica 98. Distribucion de la Ipjuve en seguridad y justicia segiin funcion (en porcentajes),

del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al revisar las funciones que integran la Ipjuve en seguridad
y justicia en términos monetarios, se observa que los
servicios de policia y seguridad ciudadana pasaron de
Q940.6 millones en el 2015 a Q1,454.8 millones en el 2021,
lo que representd un incremento del 54.7%. Se observa,
de la misma manera, que la administracién de justicia
pasé Q372.9 millones en el 2015 a Q542.2 millones en el

[l Administracién de justicia

Defensoria de los
derechos humanos

B Investigacion criminal

B Asuntos migratorios

2021, un incremento del 45.4%. Dentro de los mayores
incrementos en el periodo del 2015 al 2021 se encuentra
el de la investigacion criminal (299.2%), al pasar de Q102.4
millones en el 2015 a Q408.8 millones en el 202/. Por otro
lado, se observa una disminucion del -20% en asuntos
migratorios, al pasar de Q55.7 millones en el 2015 a Q44.6
millones en el 2021.
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Grafica 99. Ipjuve en seguridad y justicia segtin funcién (en millones de quetzales),
del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a las entidades que ejecutan la Ipjuve en
seguridad y justicia, durante el periodo del 2015 al 2021,
en promedio, tuvo mayor participacién el Mingob (64.2%
del total), el OJ (18.8%) y el Ministerio Publico (MP) (121%).
En cuanto a la Ipjuve directa en seguridad y justicia se

tiene que en promedio se ejecutd principalmente por
el OJ (58.0% del total), el MP (19.3%) y la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) (10.6%); mientras que la Ipjuve
indirecta fue ejecutada en un 68.1% del total por el Mingob,
16.3% por el OJ y 11.6% por el MP.

Grafica 100. Distribucion porcentual de la Ipjuve en seguridad y justicia,
segun entidad ejecutoray tipo de inversién, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Sobre la estructura del financiamiento de la Ipjuve en
seguridad y justicia se tiene que durante el periodo del
2015 al 2021, en promedio, el 65.7% provino de Ingresos
corrientes, 12.8% de Ingresos ordinarios de aporte
constitucional, 10.3% de Ingresos tributarios IVA-Paz,
3.2% de Ingresos propios, 3.5% de Créditos internos,

PGN
M scoretarias
M Otras entidades
2 wvp
oy

[ | Mingob

Ipjuve total

1.9% de Créditos externos y 2.6% de otras fuentes. En la
siguiente grafica puede observarse la manera en cémo se
financio la Ipjuve en seguridad y justicia en el periodo del
2015 al 2021, de los cuales resalta que el financiamiento ha
dependido en gran parte de los ingresos via recaudacion
de impuestos.
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Grafica 110. Distribucion porcentual de la Ipjuve en seguridad y justicia segun fuente

de financiamiento, del 2015 al 2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a la distribucion geogréfica de la Ipjuve en
seguridad vy justicia, esta se encuentra altamente
concentrada, tal como sucede con la Ipjuve total. El
siguiente mapa permite observar que, para el 2021, el
72.9% de la Ipjuve en seguridad y justicia se ejecutd

(préstamos y colocaciones)

en el departamento de Guatemala, seguido por los
departamentos de Quetzaltenango (31%), Escuintla (2.4%)
y San Marcos (2.0%); los departamentos con menores
porcentajes fueron El Progreso (0.5%), Totonicapan (0.6%)
y Baja Verapaz (0.7%).

Mapa 14. Distribucion porcentual de la Ipjuve en seguridad y justicia a nivel departamental, 2021

Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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3.9 Inversion en recreacion, cultura y deporte

Uno de los componentes de gasto publico que presenta
menores asignaciones son las actividades deportivas,
recreativas y culturales. En un contexto donde existen
diversas problematicas socioeconémicas que el Estado
debe atender, resulta complicado que la recreacion,
cultura e incluso el deporte, sean una prioridad en los
espacios presupuestarios, y que se incentiven actividades
relacionadas con estas dinamicas, dentro del quehacer
politico. Sin embargo, también es preciso sefialar que una
buena proporcion de las inversiones que realiza el Gobierno
en estos rubros, se destinan a las juventudes, siendo en su
mayoria el financiamiento para el deporte federado.

El presupuesto que se ha ejecutado en las actividades
deportivas, recreativas, cultura y religién para la Ipjuve,
presenta una tendencia de incremento en los ultimos
7 afios. Se observé que pasé de un monto de Q422.9
millones en el 2015, hasta alcanzar los Q649.3 millones
en el 2019, mientras que durante el 2020 se contrajo a
Q519.3 millones (-20.0%) (en consecuencia a los efectos
de la pandemia por la COVID-19), pero se recuperé en el
2021 subiendo a Q67131 millones. En promedio, el 19.5%
de las inversiones en esta finalidad de gasto se ubica en
el GC, mientras que el 80.5% restante lo ejecutan las DC
—especialmente las entidades relacionadas al deporte
federado y de coordinacién administrativa del deporte—.

Grafica/102.1lpjuve enactividades deportivas, recreativas, culturayreligion, segtin sector publico
(del 2015 al 2021) - Cifra en millones de quetzales y tasa de variacion (%)
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Fuente: lcefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Lamentablemente, al igual que en otras finalidades
de gasto, la ejecucion de los gastos en actividades
deportivas, recreativas, cultura vy religion presenta
dificultades para lograr su eficacia. En este contexto, se
observa que dentro de las entidades del GC, en el 2015 tan
solo se logré ejecutar el 63.2% del presupuesto vigente
y en 2021 se alcanzé una ejecucion del 84.4%, la mas alta
de los Ultimos 7 afios. Por su parte, en las DC, la ejecucion
alcanzd solo el 721% de su presupuesto vigente en el 2015,
y para el 2021 llegé a 75.6%, lo cual refleja una ejecucion

16.2%

2018

. Entidades descentralizadas
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que constantemente se mantiene baja. En promedio,
del 2015 al 2021, de cada Q100 que la Ipjuve alcanzé de
techo presupuestario para el deporte, cultura, religion
y recreacion, solo logré ejecutar Q72.30, situacion que
refleja no solo que los techos presupuestarios son bajos,
comparados con otras finalidades de gasto, sino ademas
que ni siquiera logran una ejecucién completa, excluyendo
de esta manera la atencion a la poblacion que le es cada
vez mas dificil acceder a una recreacion publica de calidad.
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Grafica 103. Ipjuve en actividades deportivas, recreativas, cultura y religiéon, segin sector
y por presupuesto vigente, devengado y % de ejecucion (del 2015 al 2021)

- Cifras en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Las actividades deportivas, recreativas, cultura y religion
relacionadas a la Ipjuve, representaron en promedio (del
2015 al 2021) el 1.3% del total de la Ipjuve del GC y el 8.4%
del total de la Ipjuve de las DC. Si se toma en consideracion
la prioridad macroeconémica, en Guatemala, de cada
Q100 que produce su economia, Q010 se destinan a las

Entidades descentralizadas
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actividades recreativas, de deporte, cultura y religion.
Esta cifra refleja la incapacidad del Estado en atender
la recreacion de la juventud, lo cual involucra, ademas,
grandes brechas que se deben subsanar en la voluntad
politica hacia un interés significativo por una mejor
inversion de estas actividades.

Grafica104. lpjuve enactividades deportivas, recreativas, culturayreligion, segun sector publico
y como porcentaje del total de Ipjuve (del 2015 al 2021)
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Altomar en consideracion la distribucion de los gastos de la
Ipjuve en las actividades deportivas, recreativas, cultura y
religion, segun el grupo de juventud a los cuales se dirigen,
se observa que en promedio (del 2015 al 2021) la tendencia
es muy parecida. En los gastos que se ejecutan desde el

G0, el 181% se destinan a las y los adolescentes, mientras
que, enlas DC, representan el 19.4%. Por su parte, en el GC
el 81.9% de estos gastos se destinan a las y los jovenes,
mientras que, en las DC, corresponde el 80.6%.
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Grafica105. Ipjuve en actividades deportivas, recreativas, culturayreligion, segtin sector publico
y desagregado por adolescentes y jovenes (del 2015 al 2021) — Estructura porcentual
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

La distribucion a nivel de entidades refleja que en el caso
del GC, el 99.9% de los gastos se encuentran dentro del
Ministerio de Culturay Deportes (Micude), con un promedio
de gastos en Ipjuve para recreacion, cultura, religion y
deportes de Q105.6 millones anuales. Por su parte, en
las DC, las erogaciones se distribuyen en: el Instituto de
Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada de

Descentralizadas
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Guatemala (Irtra) con el 36.0% del total (Q156.9 millones),
la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala
(CDAG) con el 24.6% (Q107.2 millones), las Federaciones
deportivas con el 24.5% (106.7 millones) y el 14.8% (Q64.4
millones) restante en otras entidades descentralizadas
relacionadas.

Tabla 18. Ipjuve en actividades deportivas, recreativas, cultura y religion, segtin sector publico y
por entidades (2015 a 2021) - Cifras en millones de quetzales

@ Ministerio de Cultura Y deportes 774 78.9 994 121.7 138.0 94.4 129.5
cS
% ‘q:'; Ministerio de Desarrollo Social 01 0.5 01 - - - -
)
G ©

Total Gobierno central 775 794 99.5 121.7 138.0 94.4 129.5

Universidad de San Carlos de Guatemala ) . . . . 13.9 16.8
(Usac)

Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala (CDAG) 101.8 894 94.3 1174 124.2 110.2 113.5
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(Igss)

Instituto de Recreacién de los Trabajadores

Al lgires S A ST o ) 132.6 147.2 1681 190.4 183.8 136.4 139.6

Academia de las Lenguas Mayas de

Entidades descentralizadas

Guatemala (ALMG) 9.5 10.6 9.0 10.3 12.0 10.8 10.3
Comité Olimpico Guatemalteco (COG) 39.5 39.2 49.6 50.6 46.2 454 57.3
Corslolnde departelsEauendén | qg| 22| 24 30| 7 3| 3
Federaciones deportivas 601 92.6 95.7 109.5 141.3 105.0 142.6
Total Entidades descentralizadas 3454 381.2 4191 480.9 511.3 424.9 483.6

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Una revisién mas especifica de las entidades del GC,
muestraqueenelcasodel Micude seencuentrael programa
de Fomento al deporte no federado y la recreacion, el
cual incluye, entre otras actividades, las de Servicios de
fomento al deporte y la recreacion en jovenes. En esta
actividad se observo que la ejecucion de su presupuesto
fue muy irregular, dado que, en algunos afios, como en
2017, a pesar de que el techo presupuestario fue de Q9.3

millones, solo se lograron ejecutar Q3.4 millones, es decir
el 361% (Ia mas baja). Mientras que al 2019, se lograron
devengar Q9.0 millones de Q9.6 millones vigentes, es decir
un 94.2% de ejecucion (la mas alta) y para el 2021 la cifra
alcanzé Q5.0 millones de Q6.3 millones vigentes, un 80.0%
de ejecucién. En promedio, este programa presentd una
ejecucion del 66.0%, lo que lo convierte en un programa
con una débil ejecucion.

Grafica106.Ipjuve Micude, actividad de servicios de fomento al deporte ylarecreacionen jévenes
(del 2015 al 2021), segun presupuesto vigente y devengado — Cifras en millones de quetzales y

porcentaje de ejecucion
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

El Micude también realiza inversiones en servicios de
formacion artistica, de difusion de las artes, presta
servicios de autorizacion y control de los espectaculos
publicos, administra parques, sitios arqueoldgicos vy
zonas de rescate cultural y natural, asi como también
administra museos, da salvaguarda vy difusion del
patrimonio intangible y, en general, da soporte a diversas
actividades deportivas. Por otra parte, dentro del GG, el
Ministerio de Desarrollo Social (Mides) prestd servicios
de construccién, ampliacion y mejoramiento de centros
deportivos, asi como dotacién de materiales para dichos
centros y proporciond implementos deportivos, lo que en
conjunto logré ejecutar en montos que no lograron superar
el millén de quetzales del 2015 al 2017.

Entre las entidades descentralizadas resalta el Irtra,
entidad que proporciona espacios de recreacion para los
trabajadores y sus familias. En ese sentido, la proporcién
de las inversiones que se destinaron a adolescentes y
jovenes que utilizaron los servicios de recreacion del
Irtra, en promedio, alcanzaron los Q156.9 millones. Por
otra parte, se encuentran las entidades descentralizadas

que se encargan del deporte en Guatemala. Tal es el caso
del Comité Olimpico Guatemalteco (COG), quienes se
encargan de proporcionar todas las atenciones y gestiones
a los deportistas olimpicos guatemaltecos, asi como
organizar eventos y promocionar el deporte, la educaciony
la cultura. Este comité alcanzé una ejecucién en promedio
(del 2015 al 2021) de Q46.8 millones.

También se encuentra la CDAG, la cual tiene funciones
de apoyo administrativo y asesoria juridica al deporte
federado, asi como también se encarga de la construccion
y mantenimientos de centros deportivos a nivel nacional y
también hace aportes a las federaciones y asociaciones
deportivas nacionales y a otros entes.?® Finalmente, se
incluyen las 29 federaciones deportivas que actualmente
se encuentran activas. En promedio, cada federacién
ejecutd aproximadamente un total de Q3.7 millones en
Ipjuve, excepto la Federacion Nacional de Futbol (Fedefut)
cuyos montos incrementaron a partir de 2019 en los
servicios de atencion a atletas federados, alcanzando los
Q42.5 millones.

23 En el caso del presupuesto de la CDAG no se incluyen las transferencias que esta entidad realiza a las federaciones deportivas, puesto que implicaria una
doble contabilizacion al momento de analizar el presupuesto de las propias federaciones que también se ubican en las entidades descentralizadas.



Grafica 107. Ipjuve en actividades deportivas, recreativas, cultura y religion, segin fuente de
financiamiento del GC (del 2015 al 2021) — Estructura porcentual y cifra en millones de quetzales
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

El financiamiento de la Ipjuve en actividades deportivas,
recreativas, cultura y religion tiene, al igual que otras
finalidades de gasto, una alta dependencia de los Recursos
del tesoro, los cuales incluyen los Ingresos tributarios y los
Ordinarios de aporte constitucional. En el caso del GC, en
promedio, del 2015 al 2021, el 88.2% del financiamiento al
Micude y Mides provenia de los ingresos antes descritos.
Para las DC, el financiamiento se concentréd en el 53.3%
con los Ingresos ordinarios de aporte constitucional, en
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buena medida porque al deporte le corresponde el 3%
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios (Art.
91, CPRG), de los cuales se indica que el 50% se destina
al deporte federado, 25% a educacion fisica, recreacion y
deportes escolares y el otro 25% al deporte no federado.
También, se tiene fuente de ingresos a partir de Ingresos
propios, como el caso del Irtra, entidad que recibe ingresos
de los aportes que realizan las empresas para este
beneficio de sus trabajadores.

Grafica /108. Ipjuve en actividades deportivas, recreativas, cultura y religién, segin grupo
de gasto, por sector ptiblico (promedio del 2015 al 2021) — Estructura porcentual
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Los principales grupos de gasto que ocupan las actividades
deportivas, recreativas, cultura y religion de la Ipjuve son
los Servicios personales (contratacion de personal), que
en el caso del GC representaron en promedio (del 2015 al
2021) el 63.3% del total de su presupuesto seglin objeto de
gasto, mientras que, para las DC, fue el 53.2% del total. Le
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siguieron los Servicios no personales, con el 13.5% para GC
y del 191% para las DC. En tercera posicion se encuentran
los Materiales y suministros, los cuales representaron el
10.2% en el caso de las entidades de GC y el 161% en las
DC.
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A manera de un gjercicio piloto, se realizé la medicién de la
Ipjuve en cinco de los 340 gobiernos municipales del pais,
lo cuales son: (I) San Antonio Sacatepéquez, San Marcos;
(I San Luis Jilotepeque, Jalapa; (lll) San Pedro Carch3,
Alta Verapaz; (IV) San Pedro Jocopilas, Quiché; y (V) Santa
Maria Nebaj, Quiché. La seleccion de estos municipios
se realizd con base en los siguientes criterios: presencia
institucional de Paz Joven Guatemala y Plan Internacional
Guatemala; utilizacién del clasificador temdtico de
juventud; existencia de politica municipal de juventud;
existencia de Oficina Municipal de Juventud.

Para realizar esta medicion se replicé la metodologia
utilizada para la medicion en el Gobierno central y
entidades descentralizadas, es decir, se identificd la
naturaleza y objetivo de los programas, actividades vy
proyectos que conforman el presupuesto publico de las
municipalidades, identificando aquellos que se relacionan
con la Ipjuve y clasificandolos segun el tipo de inversion:
directa e indirecta.

Posteriormente, se solicitaron a las municipalidades
registros administrativos y con ello se establecié la
proporcionenquelos programasy proyectos corresponden
a jovenes; para los casos en que no se contd con registros
administrativos, las proporciones se establecieron con
datos poblacionales o de matricula educativa. Cabe
mencionar que la mayor parte de la medicién se realizd
a través los datos antes descritos, pues la mayoria de
la informacion solicitada a las municipalidades no fue

proporcionada o no se entregd desagregada por edades
de manera adecuada, ademas, muchos de los registros
administrativos correspondientes a administraciones
municipales anteriores no fueron proporcionados (del
2016 al 2019), pues, de acuerdo con las respuestas, no fue
localizada en los archivos municipales.

La metodologia se aplicé a datos oficiales del Ministerio de
Finanzas Publicas (Minfin) a través del Portal de Gobiernos
Locales para el periodo del 2016 al 2021, desagregados
segun estructura programatica de gasto, objeto de gasto,
fuente de financiamiento y finalidad del gasto; sobre esta
Ultima desagregacion se debe anotar que la clasificacion
sobre a qué finalidad pertenece es realizada directamente
por las municipalidades; sin embargo, se identificé que
existen criterios muy diferentes entre municipalidades
y errores importantes en la clasificacion,? por lo que sus
resultados no se presentaran en este informe.

En la siguiente grafica puede observarse el monto que,
en conjunto, las cinco municipalidades destinaron a la
Ipjuve, siendo muy volatil entre afios analizados. De Q5.3
millones devengados en el 2016 pasé a Q9.0 millones en
el 2021, alcanzando los Q31.2 millones en el 2019 como un
comportamiento atipico. También muestra el porcentaje
que la Ipjuve representd respecto el gasto publico total de
las cinco municipalidades: en el 2016 fue del 4.0%, mientras
en el 2021 fue del 4.9%, alcanzando el maximo porcentaje
en el 2019, con el 13.0%.

Grafica 109. Ipjuve y gasto publico total en municipios seleccionados (en millones de quetzales y

porcentajes), 2016-2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

24 Existen varios ejemplos de estas situaciones. Algunas municipalidades clasifican las capacitaciones sobre seguridad ciudadana en la finalidad de orden

publico y seguridad, otras en la de educacion, e incluso algunas en salud o urbanizacién. Otro ejemplo lo es que la construccion de escuelas o contratacién de

maestros es clasificada por algunas municipalidades en la finalidad de educacion, en otras en la de asuntos econémicos e incluso servicios publicos generales.
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Al desagregar la informacién por municipio se tiene que
en San Antonio Sacatepéquez la Ipjuve pasé de Q2.2
millones en el 2015 a Q0.9 millones en el 2021, en San
Luis Jilotepeque de Q0.8 millones pasé a Q2.9 millones,
en San Pedro Carcha de Q0.4 millones a Q1.3 millones,
en San Pedro Jocopilas de Q0.3 millones a Q3.1 millones
y en Santa Maria Nebaj de Q1.5 millones a Q0.4 millones.
Para el municipio de San Pedro Carcha se observa que
en el 2019 hubo un considerable aumento de la Ipjuve
(@23.6 millones), lo cual correspondié a la construccién y

ampliacion de institutos de educacion bésica en diferentes
aldeas.

En todas las municipalidades estudiadas se observa una
alta variabilidad entre afios, es decir, que la Ipjuve no es
sostenible y, como se explica mas adelante, es altamente
dependiente a decisiones tomadas en el marco de la
asighacion de recursos a los Consejos Departamentales
de Desarrollo dentro del Programa de Inversion Fisica,
Transferencias de Capital e Inversion Financiera.

Grafica 1110. Ipjuve en los cinco municipios seleccionados (en millones de quetzales), 2016-2021

25.0 23.6
20.0
% 15.0
o
[
9]
e
o
s 10.0
6.3
5.0
5.0
X 31
2'2432'22.9 "7 2.9 20 s 3.02.9 5 o
. 1209 08"/ 08106 oa 0,309 0.9 ~051%07 04
0.0 - —
‘ San Antonio ‘ San Luis San Pedro ‘ San Pedro ‘ Santa Maria ‘
Sacatepéquez Jilotepeque Carchéa Jocopilas Nebaj
M 2016 2017 2018 [l 2019 | 2020 2021

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al observar las cifras anteriores en comparaciéon con el
gasto publico total de estas municipalidades, tal como se
observa en la siguiente gréfica, en el periodo del 2016 al
2021, en promedio, San Antonio Sacatepéquez destind
el 10.6% de su gasto a la Ipjuve, siendo la municipalidad
con el mayor porcentaje de Ipjuve en promedio, aunque
en los Ultimos aflos muestra una tendencia a la baja; el
afio con mayor porcentaje fue el 2016 (16.6%) y el afio
con menor porcentaje fue el 2021 (3.6%). Mientras que la
municipalidad de San Luis Jilotepeque destiné solo el 5.0%
de su gasto ala Ipjuve, siendo el afio con mayor porcentaje
el 2021 (8.8%) y el que tuvo menor porcentaje fue el 2020
(2.4%).

Por su cuenta la municipalidad de San Pedro Carcha
destind en promedio el 7.2% de su gasto a la Ipjuve, siendo
el afio con mayor porcentaje el 2019 (18.3%) y el afio con
menor porcentaje el 2016 (0.8%). Para San Pedro Jocopilas
se tiene que en el periodo analizado destind en promedio el
9.5% de sugastoalalpjuve, siendo el 2018 el afio con mayor
porcentaje (15.6%) y el 2016 el afio con menor porcentaje
(1.8%). Por ultimo, Santa Maria Nebaj destind en promedio
el 3.4% de su gasto a la Ipjuve, siendo la municipalidad que
en promedio menos porcentaje destind a la juventud; el
afio con mayor porcentaje fue el 2020 (6.0%) y el afio con
menor porcentaje fue el 2021 (1.4%).
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Grafica 1/11l. Porcentaje de la Ip juve respecto el gasto total en los cinco municipios seleccionados,

2016-2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Por otro lado, al observar la clasificacion de la Ipjuve segutin
tipo de inversidn, se tiene que durante el periodo del 2016
al 2021 en promedio, las cinco municipalidades destinaron
el 43.9% de la Ipjuve a inversion directa y el 56.1% a Ipjuve
indirecta. Al desagregar por municipalidad, se tiene que en

San Pedro

18.3

Santa Maria
Nebaj

San Pedro

Carcha Jocopilas

B 2010 |l 2020 2021

promedio la municipalidad de San Antonio Sacatepéquez
destin6 el 62.9% a lpjuve directa, la de San Luis Jilotepeque
el 17.5%, la de San Pedro Carcha el 39.2%, la de San Pedro
Jocopilas el 13.9% vy la de Santa Maria Nebaj el 30.6%.

Grafica 112. Distribucién porcentual de la Ipjuve (2016-2021) segun tipo de inversion,

cinco municipios seleccionados
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

Al desagregar por el grupo de edad al que se dirigio la
Ipjuve, se tiene que durante el periodo del 2016 al 2021 las
cinco municipalidades en promedio destinaron el 60.9%
de las inversiones hacia adolescentes (de 13 a 17 afios)
y el 391% a juventud (de 18 a 29 afios). Al desagregar
por municipalidad se tiene que en el periodo analizado
la municipalidad de San Antonio Sacatepéquez destind
en promedio el 69.2% de la Ipjuve en adolescentes y el
30.8% en juventud. Mientras que San Luis Jilotepeque

San Pedro
Carcha

San Pedro
Jocopilas

Total
(5 municipios)

Santa Maria
Nebaj

. Ipjuve indirecta

en promedio destind el 51.9% en adolescentes y el 481%
en juventud. Por su cuenta San Pedro Carché destiné en
promedio el 65.9% en adolescentes y el 34.1% en juventud.
La municipalidad de San Pedro Jocopilas destind en
promedio el 45.9% en adolescentes y el 54.1% en juventud.
Por dltimo, la municipalidad de Santa Maria Nebaj destind
el 50.2% de la Ipjuve en adolescentes y el 49.8% en
juventud.
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Grafica /1113. Distribucion porcentual de la Ipjuve (2016-2021) segtin grupo de edad,

cinco municipios seleccionados
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a la Ipjuve per capita al dia, indicador que
muestra cuanto invierte cada una de las municipalidades
por joven diariamente, se observa que la municipalidad de
San Antonio Sacatepéquez paséd de invertir Q1.80 en el
2015 a Q0.60 en el 2021, siendo esta la que en promedio

San Pedro
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San Pedro
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Total general

. Juventud (18 a 29 afios)

tuvo mayores inversiones por cada joven. La municipalidad
de San Luis Jilotepeque pasé de Q0.50 a Q1.80 al dia en
el 2021. Por su cuenta, la municipalidad de Santa Maria
Nebaj fue la que mostrd una menor inversiéon per cépita,
manteniéndose en un rango de Q010 y Q0.30 al dia.

Grafica 1114. Ipjuve per capita al dia en los cinco municipios seleccionados (en quetzales),

2016-2021
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin y proyecciones de la poblacion del INE.

Al analizar la Ipjuve segun el objeto de gasto (bienes y
servicios que se adquieren) se observa que durante el
periodo 2016-2021 las cinco municipalidades destinaron
en promedio el 60.5% del total de sus inversiones a
Propiedad, planta, equipo e intangibles (construccion de
edificios, compra de terrenos, etc.), 17.4% a Materiales
y suministros (material de oficina, alimentos, cemento,
etc.), 12.8% a Servicios personales, 6.3% a servicios no
personales (arrendamientos, energia, agua, etc.) y 31% a

Transferencias corrientes y de capital. Sobre el grupo de
gasto de Propiedad, planta, equipo e intangibles se debe
sefialar que, al ser desagregado por renglén, mas del 95%
correspondié a la construccion de edificios publicos.

Aldesagregarlainformacién pormunicipalidad, San Antonio
Sacatepéquez destind en promedio el 69.5% del total de
su Ipjuve a Propiedad, planta, equipo e intangibles, 11.7% a
Materiales y suministros, 10.1% a Servicios no personales y
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71% a Servicios personales. San Luis Jilotepeque destind
el 44.3% a Propiedad, planta, equipo e intangibles, 30.3%
a servicios personales y 13.2% a materiales y suministros.
Mientras que San Pedro Carcha destind en promedio el
73.2% a Propiedad planta, equipo e intangibles, 11.5% a
Servicios personales y 7.3% a Materiales y suministros.

Por su cuenta la municipalidad de San Pedro Jocopilas
destiné en promedio el 33.7% a Propiedad, planta, equipo

e intangibles, 27.6% a Materiales y suministros y 22.7%
a Servicios personales. Por dultimo, la municipalidad
de Santa Maria Nebaj destiné el 45.5% de su Ipjuve a
Materiales y suministros, 22.0% a Servicios personales,
19.0% a Propiedad, planta, equipo e intangibles y 8.0% a
transferencias.

Grafica 1115. Distribucion porcentual del total de la Ipjuve (2016-2021) segun objeto del gasto,

cinco municipios seleccionados
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

En cuanto a la fuente de financiamiento, en la siguiente
gréfica se observa que durante el periodo del 2016 al
2021 las cinco municipalidades financiaron la Ipjuve,
en promedio, con las siguientes fuentes: Ingresos
propios (56.6% del total), Ingresos ordinarios de aporte
constitucional (28.9%) y con Ingresos tributarios IVA-Paz

(18.7%). Los ingresos propios representaron una de las
principales fuentes de financiamiento de la Ipjuve en todos
los municipios seleccionados, en algunos municipios (San
Antonio Sacatepéquez y San Pedro Carchd) esta fuente
representd mas del 50% del financiamiento de la Ipjuve.

Grafica ‘1116. Distribucion porcentual del total de la Ipjuve (2016-2021) segun fuente de

financiamiento, cinco municipios seleccionados
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.
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Tal como se sefialé anteriormente, los ingresos propios
representaron una parte importante del financiamiento
de la Ipjuve, aunque debe tenerse en cuenta que estos
ingresos corresponden en una amplia mayoria a aportes
del Gobierno central en cumplimiento del financiamiento
al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo. Tal como
muestra la siguiente gréfica, del total de la Ipjuve financiada

por las municipalidades con ingresos propios en el periodo
del 2015 al 2021, el 86.8% correspondié a ingresos de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, siendo casi la
totalidad en la mayoria de los municipios, a excepcién de
Santa Maria Nebayj, donde un 40.0% de la Ipjuve financiada
con ingresos propios correspondié a aportes de las
comunidades.

Grafica 1117. Distribucién porcentual del total de la Ipjuve financiada con ingresos propios
(2016-2021) seguin fuente especifica, cinco municipios seleccionados
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Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin.

La desagregacion de la Ipjuve de los cinco municipios
seleccionados segun el objeto de gasto y segun la fuente
de financiamiento muestran que la inversion en la juventud
por parte de las municipalidades es altamente dependiente
a la inversidn fisica en infraestructura, el cual se decide en

San Pedro
Carcha

San Pedro Santa Maria Total
Jocopilas Nebaj general
. Impuesto Unico . Aporte de

Sobre Inmuebles la comunidad

el Programa de Inversion Fisica, Transferencias de Capital
e Inversion Financiera (conocido como Listado Geografico
de Obras). El Icefi ha sefialado que esta es una de las areas
del presupuesto que pueden ser presa facil de la corrupcion
(Icefi/Oxfam, 2015:20).
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1.

El Estado de Guatemala ha asumido multiples obligaciones
sobre la proteccion, respeto, promocioén y garantia de los
derechos de las juventudes, estas se han asumido tanto
a nivel internacional como nacional; sin embargo, estas
son dispersas y no especificas. No se ha promulgado
una ley especifica para este grupo de la poblaciéon y no
se ha ratificado la Convencidon Iberoamericana de la
Juventud, el principal instrumento internacional en la
tematica. Contar con una norma especifica o ratificar esta

convencion, reiteraria y reforzaria la obligacion que tiene
el Estado de atender a la juventud teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de su periodo de vida. La Politica
Nacional de la Juventud caducd en el 2020, y alin no se ha
actualizado y revalidado, lo cual compromete seriamente
la implementacion de estrategias, programas y proyectos
dirigidos especificamente a esta poblacién, siendo este el
Unico marco de accién que el Estado habia definido en la
materia.

A pesar de los compromisos hasta ahora asumidos por el
Estado de Guatemala, los diferentes indicadores sobre
pobreza, salud —incluyendo la sexual y reproductiva—,
educacion, seguridad, integridad, participaciony migracion
muestran que estos compromisos no se han reflejado en
una mejora de las condiciones de vida ni en una mejora
sustancial en el disfrute pleno de sus derechos humanos.

3.

La inversion publica en la juventud (Ipjuve) se constituye
en una de las principales maneras de evaluar los esfuerzos
que el Estado de Guatemala ha realizado para avanzar en el
disfrute pleno sus derechos, en esta se refleja de manera
concreta las verdaderas prioridades gubernamentales. En
términos generales, los resultados obtenidos muestran
que la inversion publica en las juventudes continta siendo

Considerando que Guatemala es un pais joven, donde una
de cada tres personas del pais tiene entre 13 y 29 afios,
proporcionando al pais la oportunidad de aprovechar
el bono demogréfico, es urgente que se mejoren las
condiciones de vida de los 5.7 millones de jévenes que
actualmente viven en el pais.

limitada e insuficiente, las cifras del 2015 al 2021 muestran
que varios de los indicadores relacionados con esta
inversién muestran escasos avances e incluso varios de
elloshantenidoretrocesos, especialmente los relacionados
con la inversion directa, siendo esta la que corresponde a
programas o actividades disefiados especificamente para
las juventudes.

4.

Existieron dificultades significativas para contar con
registros administrativos de varios de los programas
y actividades relacionados con las personas jovenes,
especialmente cuando estos debian ser desagregados
por sexo y grupo étnico. Es necesario que las entidades
responsables mejoren sustancialmente sus registros
administrativos, en miras de permitir una Clasificacién del

Gasto Publico por Franja Etaria que pueda ser analizada
con una perspectiva de género y/o multicultural, asi como
para que estas logren una adecuada implementacion de
la ejecucion presupuestaria por clasificador tematico, tal
como lo establece el articulo 17 quéter del Decreto 101-97,
Ley Orgéanica del Presupuesto.
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5.

Durante el periodo del 2015 al 2021, en promedio, la Ipjuve
representd el 2.4% del PIB, sin que existieran variaciones
significativas, a excepcion del 2020 cuando alcanzd el 2.7%
del PIB, aconsecuencia de laimplementacion de programas
temporales de la emergencia sanitaria ante la COVID-19.
Al desagregar por tipo de inversion, se establecié que
la Ipjuve directa pasdé del 1.0% del PIB en el 2015 al 0.9%
del PIB en el 2021, es decir que su importancia dentro
de la economia nacional retrocedié. Se determind que la

Ipjuve tuvo una disminucion en su importancia dentro del
gasto publico, de representar el 16.5% dentro del gasto
gubernamental en el 2015 pasando a representar el 15.5%
en el 2021; esto se dio, principalmente, por la disminucion
de la importancia de la Ipjuve directa dentro del gasto
gubernamental, que pasé de representar el 71% dentro del
gasto gubernamental en el 2015 a representar el 5.9% en
el 2021.

La Ipjuve per capita al dia, es decir la cantidad que
diariamente se destind a la inversion en jovenes, al
descontar los efectos inflacionarios, practicamente se
mantuvo estéticaentre el 2015y el 2021: de @5.8 enel 2015
pasd a Q5.9 en el 2027. Lo cual es claramente insuficiente

7.

Durante el periodo del 2015 al 2021, en promedio, el
33.8% de la Ipjuve se destiné a adolescentes (de 13 a 17
afios), mientras que el 66.2% a jovenes (de 18 a 29 afios).
Dicha distribucion fue constante en el periodo analizado,

para financiar la proteccion, promocién, respeto y garantia
de todos los derechos de las juventudes, incluyendo
educacion, salud, proteccion social, seguridad, justicia,
recreacion, etc.

la variacién mas significativa se dio en el 2020, cuando la
Ipjuve en adolescentes descendié a 29.6%, debido a que
los principales programas temporales ante la COVID-19 se
dirigieron a la poblacién de 18 afios en adelante.

8.

Se determiné que, segun el nivel de Gobierno, durante el
2015 al 2021, en promedio, el 60.4% de la Ipjuve se ejecutd
por entidades de Gobierno central, mientras que el 39.6%
restante por entidades descentralizadas. El porcentaje
correspondiente al Gobierno central aumentoé de un 57.5%
en el 2015 a un 641% en el 2021, mientras que disminuyd
en entidades descentralizadas. Segun la distribucion

de entidades, el 21.3% de la Ipjuve fue ejecutada
principalmente por el Mineduc, 17.9% por el MSPAS,
12.8% por la Usac, 11.8% por el IGSS, 10.9% por el Mingob,
31% por el Mides, 31% por el OJ, 2.3% por el Intecap vy el
16.8% restante por otras entidades del Gobierno central y
entidades descentralizadas.
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9.

Al desagregar por tipo de inversion, la Ipjuve directa
en promedio fue ejecutada principalmente por la Usac
(31.5%), el Mineduc (30.2%), el MSPAS (11.6%), el Intecap
(5.6%), el IGSS (3.0%), el Mides (2.5%) y el 15.6% restante
por el resto de las entidades; mientras que la Ipjuve

indirecta en promedio fue ejecutada principalmente por
el MSPAS (22.3%), el IGSS (17.9%), el Mingob (17.5%), el
Mineduc (15.3%), el OJ (4.2%), el Mides (3.4%) y el resto
(19.4%) por otras entidades.

Existe una gran ineficacia en la ejecucion presupuestaria
de la Ipjuve, ya que en ninguno de los afios del periodo
estudiado se llegd a un 90% de ejecucion, siendo el
porcentaje mas bajo el del 2020 (84%). Del 2015 al 2017
la ejecucion de la Ipjuve directa e indirecta se mantuvo
en porcentajes similares; sin embargo, del 2019 al 2027,
los porcentajes de ambos tipos de Ipjuve mantuvieron
importantes diferencias, siendo estos porcentajes mucho

11.

En el periodo del 2015 al 2021 la Ipjuve fue mas propensa
a aumentar o disminuir en funcién de la dinamica
econdmica, es decir cuando existi® un crecimiento
econdmico aumentaron los recursos que el Estado destind
a las juventudes. Empero, estos incrementos se vieron
contrarrestados por una disminucion de la propension del

menores para la Ipjuve directa: en el 2020 la ejecucion
alcanzo Unicamente el 78.4%. Esta incapacidad por lograr
ejecutar todo el techo presupuestario vigente, pueden
deberse a una inadecuada planificacién, a una baja
cobertura o falta de capacidad para hacer entrega de los
servicios o a modificaciones presupuestarias sin respaldo
de técnico de planificacion, afectando de manera directa a
las juventudes.

Estado en invertir en la juventud, es decir por la reduccion
de la proporcién del gasto publico destinado a las personas
jovenes, lo cual evidencia que el interés de las autoridades
gubernamentales en priorizar las necesidades de la
poblacién juvenil ha disminuido en los Ultimos afios.

12.

La ejecucion de la Ipjuve se encuentra altamente
concentrada a nivel geografico. En el periodo del 2015
al 2021 en promedio, los departamentos a los que
correspondié en mayor medida la Ipjuve total fueron
Guatemala (55.2%), Quetzaltenango (4.4%) y San Marcos
(8.4%). De igual manera, se refleja en que la Ipjuve per
cépita al dia a nivel departamental para el 2021 fue

mucho mayor en el departamento de Guatemala (Q22.20),
seguido por Retalhuleu (Q7.30) y Quetzaltenango (Q6.60);
mientras los departamentos en los que menos se ejecutd
por cada joven al dia fueron Alta Verapaz (Q2.60) y
Huehuetenango (Q2.60), siendo estos departamentos
entre los que prevalecen los mayores niveles de pobreza
monetaria y multidimensional.
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13.

La estructura de la Ipjuve segun su fuente de
financiamiento mostré que en el periodo del 2015 al
2021, en promedio, el 591% correspondié a Ingresos
corrientes, 19.0% a Ingresos propios, 6.4% a Ingresos
tributarios IVA-Paz, 4.8% a Ingresos ordinarios de aporte
constitucional, 4.0% corresponde a Crédito interno, 2.5% a
Crédito externo y el restante 4.3% tiene otras fuentes de
financiamiento. Para la Ipjuve directa las tres principales

fuentes de financiamiento durante el periodo del 2015 al
2021 en promedio fueron los Ingresos corrientes (67.8%),
los Ingresos propios (12.5%) y los Ingresos ordinarios de
aporte constitucional (8.0%). Existe una alta dependencia
de la Ipjuve al financiamiento por la via de la recaudacion
de impuestos, la cual esta estrechamente ligada a la carga
tributaria del pais y a los efectos que puedan causar los
impactos econdmicos en la misma.

La Ipjuve en educacion represento el 41.6% de la Ipjuve
total en el periodo del 2015 al 20271. Segun su importancia
macroecondmica, la Ipjuve en educacion pasé del 11%
del PIB en el 2015 a 0.91% del PIB en el 2021; lo mismo
sucedio en la importancia dentro del gasto publico, del
cual represent6 el 7.6% en el 2015 y el 61% en el 2021. Se
evidencid una alta ineficacia en la ejecucién de la Ipjuve
en educacion, especialmente para la inversion directa,

15.

En el periodo del 2015 al 2021 la Ipjuve en salud representd
en promedio el 24.0% de la Ipjuve total. Se determiné que
la Ipjuve en salud representd en promedio un 0.57% del
PIB. La ejecucion de los gastos en salud fue del 63.0% por
el Gobierno central, principalmente mediante el MSPAS, y

entre el 2019 y el 2021 el porcentaje de ejecucion no
supero el 80.0%. Durante el periodo del 2015 al 2021 en
promedio la Ipjuve en educacion se destind principalmente
a educacidon universitaria (36.1%), a educacion bdasica
(19.8%) y a educacién primaria (19.9%). Las entidades que
mayor relevancia presentan en estas inversiones fueron
el Mineduc (51.4%), la Usac (30.6%), el Intecap (5.4%) v el
MSPAS (5.4%).

el otro 37.0% la ejecutaron las entidades descentralizadas,
casi en su totalidad por el IGSS. En cuanto a la eficacia en
la ejecucion de esta Ipjuve, se observé que en promedio
el Gobierno central solamente logré ejecutar el 88.5%,
mientras que las entidades descentralizadas el 87.6%.

16.

La Ipjuve en seguridad y justicia representd en promedio
el 16.2% de la Ipjuve. Al analizar su importancia dentro del
gasto publico se tiene que de representar el 2.3% en el
2015 paso arepresentar el 2.8% en el 2021. Al contrario de
lo sucedido con otras finalidades, la Ipjuve en seguridad y
Jjusticia ha tenido incrementos modestos en suimportancia

dentro de la economia y el gasto gubernamental. No
obstante, al desagregar el tipo de inversion se determind
que, del total de la Ipjuve en seguridad y justicia, solamente
el 6.1% en promedio corresponde a programas y proyectos
especificos para la juventud.
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17.

La Ipjuve en proteccion social (61% del total), en
actividades deportivas/recreativas y cultura (4.0%), y
en trabajo (asuntos econdémicos) (21%) representaron
los menores porcentajes dentro de la Ipjuve, vy, por
ende, se caracterizaron por su representacion minima
dentro de las entidades y programas que ejecutaron

estos presupuestos. Existen graves carencias en el
financiamiento para mejorar las condiciones de trabajo, de
la proteccion social y de la recreacion de las y los jovenes,
lo cual, a su vez, no les garantiza un nivel de vida dignoy con
acceso a derechos universales.

El ejercicio de medicidn de la inversion en las juventudes
en cinco municipalidades mostré que la Ipjuve a nivel
municipal es altamente variable en el tiempo, pues en
el periodo del 2016-2021 se observé que para algunos
afios la Ipjuve en estas municipalidades representd en
promedio el 4.0% del gasto publico municipal, mientras
en otros llegd a representar el 13.0%. Esta variabilidad
se explicd en buena parte por la alta dependencia de la
Ipjuve municipal a los recursos asignados a través de
los Consejos Departamentales de Desarrollo dentro del
Programa de Inversion Fisica, Transferencias de Capital

e Inversién Financiera (Listado Geografico de Obras).
Durante el periodo 2016-2021, en promedio, el 56.6%
de la Ipjuve municipal se financié con Ingresos propios,
los cuales se integraron en un 86.8% por aportes a los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Esto explica por
qué el 60.5% de la Ipjuve municipal se destind a Propiedad,
planta, equipo e intangibles, que se integré casien un100%
a la construccion de bienes publicos; es decir que buena
parte de la Ipjuve de gobiernos locales se destina a obra
gris, principalmente edificios educativos.
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1.

Es necesario que el Estado cuente con compromisos
concretos y especificos respecto a las juventudes, en
particular, se debe contar con una legislacion especifica
para este grupo de poblacion, asi como ratificar la
Convencion Iberoamericana de la Juventud. Asimismo, es
urgente que se actualice y revalide la Politica Nacional de
la Juventud, asi como su correspondiente plan de accién

y sistema de monitoreo y evaluacion. En todos estos
instrumentos se deben incluir disposiciones que obliguen
al Estado a aumentar la propension de invertir en las
juventudes, protegiendo adecuadamente la Ipjuve de los
vaivenes econdmicos y de posibles crisis econdmicas que
puedan llevar al Estado a adoptar politicas de austeridad
fiscal.

Las entidades rectoras de los clasificadores tematicos
presupuestarios, en particular el Consejo Nacional de
la Juventud, debe revisar y adoptar, en conjunto con el
Ministerio de Finanzas Publicas, las medidas necesarias
para que los reportes de seguimiento de clasificador
tematico permitan desagregar de mejor manera la
poblacién joven por sexo, por grupo étnico, asi como incluir
una desagregacion especifica para el grupo de 13 a 17

3.

El Gobierno de Guatemala debe adoptar las medidas
necesarias, incluyendo disposiciones normativas como
administrativas, para institucionalizar un calculo oficial de
la Ipjuve. Esta puede tomar como referencia el ejercicio
técnico realizado por el Icefi, el cual puede ser ampliado
y perfeccionado. Este célculo debe tomarse como una

afios (adolescentes), pues actualmente se incluye dentro
del grupo de edad de 13-30 afios, siendo necesario contar
con informacion especifica de la adolescencia. Dentro de
estas medidas se debe incluir el fortalecimiento de todos
los niveles de la administracion publica para el seguimiento
del clasificador tematico de juventud, asi como el aumento
y capacitacion del personal técnico.

obligacion a cumplirse de manera periddica, incluyendo la
publicacién de los resultados y de la metodologia utilizada,
haciéndolos accesibles a publicos no especializados.
Este ejercicio, ademas del Gobierno central y entidades
descentralizadas, deberia incluir a los gobiernos
municipales.

4.

Los gobiernos municipales deben realizar los esfuerzos
necesarios parahacersosteniblelalpjuve ensus municipios,
especialmente reducir la dependencia de la Ipjuve a las
asignaciones de obras/presupuesto dentro del Programa
de Inversion Fisica, Transferencias de Capital e Inversion
Financiera, planteado de otro modo, debe fortalecer la
Ipjuve a través de las otras fuentes de financiamiento,

en particular, los ingresos derivados del Impuesto Unico
sobre Inmuebles (IUSI), cuya ley establece que al menos
un 70% de lo recaudado por las municipalidades a través
de este impuesto se deben destinar a inversiones en
servicios basicos y obras de infraestructura de interés y
uso colectivo.
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5.

El Estado de Guatemala debe contar con una hoja de
ruta para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que estan intimamente ligados con el
bienestar y desarrollo de las juventudes. Esta hoja de ruta
debe puntualizar los programas y politicas publicas que se
deben implementar, asi como los resultados esperados, los

costos y las fuentes de financiamiento, lo cual debe tomar
en cuenta la alineacién de los ODS con el Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, la Politica
Nacional de Juventud, asi como otras politicas alineadas y
ligadas a esta.

Es preciso involucrar a las juventudes en la discusion
sobre el papel que el Estado y la administracion publica
han jugado y deben jugar en la garantia, promocion vy
proteccién de sus derechos y en la edificacién de una
sociedad en la que las personas jévenes puedan llevar
adelante sus proyectos de vida, en lo personal y, en lo

colectivo, contribuir con todas sus capacidades y animos
en la edificacion de una sociedad prospera y democratica.
Para esto también es de suma importancia el papel que
la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales vy
agencias de cooperacion desempefian en las alianzas para
el cumplimiento de metas y desarrollo de las juventudes.

146



REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Colombo, C. (2018). Manual metodoldgico para la cuantificacion del gasto publico social dirigido a la Adolescencia y Juventud en los paises de
Ameérica Latina.

Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). (2013). Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo.

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco). (2010). Impacto social y econémico del analfabetismo: mddelo de andlisis y estudio piloto. Santiago de Chile.

Comité contra la Tortura (CAT). (24 de junio del 2013). CAT/C/GTM/CO/5-6, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto
combinados.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC). (2000). E/C.12/2000/13, Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC). (2003). E/C.12/1/Add.93, Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: Guatemala.

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESQ). (2014). E/C.12/GTM/CO/3, Observaciones finales sobre el tercer informe
periddico de Guatemala.

Comité de Derechos Humanos (CCPR). (2012). CCPR/C/GTM/CO/3, Examen de los informes presentados por los Estados. Observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos a Guatemala. New York.

Comité de Derechos Humanos (CCPR). (2018). CCPR/C/GTM/CO/4, Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de Guatemala.

Comité de los Derechos del Nifio (CDN). (2010). CRC/C/GTM/CO/3-4, Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del
articulo 44 de la convencion.

Comité de los Derechos del Nifio (CDN). (2018). CRC/C/GTM/CO/5-6, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto
combinados de Guatemala.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). (2009). CEDAW/C/GUA/CO/7, Observaciones finales del séptimo
informe periédico de Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala. (2014). Dictamen Iniciativa 4826.

Congreso de la Republica de Guatemala. (22 de agosto del 2021). Noticias del Congreso de la Reptblica de Guatemala. Obtenido de https://www.
congreso.gob.gt/noticias_congreso/6804/2021/3#gsc.tab=0

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) y Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan).
(2014). Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, nuestra Guatemala 2032.

Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve). (2012). Politica Nacional de la Juventud 2012-2020. Guatemala.

Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve). (2021). Impacto de la Seguridad en las Juventudes. Guatemala.

Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve). (2021). Participacién, un derecho de las juventudes. Guatemala.

Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve) y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa). (2020). Documento Analitico de Juventudes en
Guatemala. Guatemala.

Defensoria de la Juventud. (2021). Informe de supervisién al proceso de implementacién de la Politica Nacional de Juventud 2021-2032 y su Plan
de Accion Interinstitucional. Procurador de los Derechos Humanos.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Paz Joven y Plan International. (2021). Juventudes, empleo y Covid-19. Guatemala.

Guatemala.

147



Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas (Unfpa). (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en adolescentes en Guatemala.
Implementacion de la metodologia para estimar el impacto socioeconémico del embarazo y la maternidad adolescentes en paises de América
Latina y el Caribe. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - Oficina de pais en Guatemala, Guatemala.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa). (2015). Analisis Juridico del Derecho de las Personas Adolescentes y Jévenes a la
Anticoncepcion y Consejeria Balanceada en los Servicios de Salud de Guatemala. Guatemala.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. (2018). Inversion en adolescencia y juventud: ses una realidad? Gasto publico social en adolescencia 'y
Juventud en siete paises de América Latina y el Caribe, 2013-2016.

Grupo de trabajo sobre juventud de la Plataforma de Colaboracién Regional para América Latina y el Caribe (GTJ). (2021). Las juventudes
latinoamericanas y caribefias y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: una mirada desde el sistema de las Naciones Unidas. Organizacion
de las Naciones Unidas, Santiago.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) y Oxfam Guatemala. (2015). La Corrupcidn, sus caminos, su impacto en la sociedad y una
agenda para su eliminacién. Guatemala.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) y Unién Europea. (2012). La Inversién Publica en Juventud 2006-2011. Guatemala.

Jaspers-Faijer, D. (2008). Transformaciones demogréficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe. Comisién Econémica para
América Larinay el Caribe.

Minfin. (2018). Manual de Clasificaciones Presupuestarias. Ministerio de Finanzas Publicas. Guatemala: Ministerio de Finanzas Publicas.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). (2021). Mesa Tematica Central del Plan Nacional de Prevencién de Embarazos en
Adolescentes en Guatemala 2018-2022. Guatemala.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Mintrab). (2017). Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032. Guatemala.

Organizacion de Estados Americanos (OEA). (1979). Resolucion 448, Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Resolucion de Asamblea General 70/1, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J). (2017). Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jévenes + protocolo adicional. Badajoz.

Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OIlJ) y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal). (2012). Juventud y Bono
Demogréfico en Iberoamérica. Madrid.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (1986). La salud de los jovenes: un desafio para la sociedad. Ginebra.

Ramirez, A. (2019). Diagndstico de la problematica de violencia sexual en Guatemala. Guatemala.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan). (2017). Guia para la formulacion de politicas ptblicas. Guatemala.

Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (Segeplan). (23 de agosto del 2021). Obtenido de https://www.segeplan.gob.gt/
nportal/index.php/sala-de-prensa/2016-01-26-18-14-30/noticias/2093-politica-nacional-de-la-juventud-2021-2032-sera-actualizada

Vicepresidencia de la Republica. (2017). Plan Nacional de Prevencién de Embarazos en Adolescentes en Guatemala 2018-2022. Guatemala.

148



I3 I I c c c c s0011ENok sojoedse ap ugloenBey
4 c c sauoloIUNW A sewe ap [043u00 A 0u3s1Bay
12 £ UQIooNIISU009Yy z
4 4 4 c c c c 2zed ap sauoisiw us oAode A eoingwoldip uglooskold m
13 13 12 L 12 12 e 2 2 A ojuowiuzed |9 BI3U00 SOAIIOIOP SOLOBY 8P UQIOUSNSIH W.
13 13 13 3 L L L seweaBoud e sajqeuBise ou sepiied m
3 e 153 e e 153 e |eri0q1449] pepliBalul @ ejuedaqos e| op esusjeq M
1 L Z L L L seol|qnd sapepiweleo A ssjeanieu saulsesap Jod ugioualy W
@
saJajsesop o
¢ ¢ 4 4 4 4 4 op uoloeBinw A ugiousnaud ‘esuagep op ugloezijinow e| eded oisaudy m
2 2 2 2 Solplolwoy ap 2o1puj |9p ugioonpal e| e oAody m.
pnjes A =
v v v v v v v v v v v 4 v v uQIoBONPa O St 0s “pl, A g1, ‘gL ‘LI SeweaBoud sof e saunwWoo sepepinoy
S <} S S S S S $9]eJqUD0 SOPEPIAIOY
k3 153 153 e e e eliofueulxe A solioje.Biu s
S 14 14 ] ] € 9 12 al el al al 9 9 4 4 4 4 4 12 1 oouwnaged ns A seuosaed sej e peplnBas op s
e eluofueaaxe A ugloeuBiw op soloinleg
€ € € 4 4 4 4 (1 A 2L ‘LI SeweaBoud so| & unwoo pepininoe) [IA10 elouaBijelul op s
3 e e e e e seolplnf seuosaad ap ouasiBau A [eauswiersedsp ouusiqob ap s
e |equswelaedap oulsicob ap sovINIeg W
€ € 153 13 153 153 e |e1oyo uo1oeB|NAIp ap S M
[} [} e} 9 9 v 8 pea.aaqi ap sopentid ap ugioelijiceyad A elpoisno ap sol M
v v SOIPIOIWOY 8P 90IPUY [9P UQIOONPSY 2
14 S 14 v 6 /N UQ100N.11SU008Yy m
2 2 v L 1IA10 PEPSIOOS | 9 BLIE1UNWOD UYIoEZIUEB.I0 A B1OUSIOIA B] 9P UQIOUBNS.IY m.
1 1 1 1 BLIB1IUNWIOD UgIoeZIt 10 A elousjoln e| op ug! id s
4 4 oluowzed [o £43U00 SONIROIBP SOYOBY 8P UQIoUBNaId
b 1 1 1 1 13 [ seweuBoud e sajqeubise ou sepi.eq
L L L seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanieu sauisesap Jod ugroualy
S [} S S S S S $9]eJqUD0 SEPEpPIAIOY
13 14 S e e e 14 Jolieaxe eolajjod ap soloINISS
A 4 4 4 2 2 @ ajuelBiw [e ugiouale ap A S81eNSU0D SOIINISS z
2 [eang|no A 0olW9PEOE 0IqUILDIBIUI [9 JOLIBIX |9 US UQIOOWO.Id M
J01I9]X8 010J9WO0 |9 A owsLINg. mS
4 [© ‘UQISIaAUI B “BOILIOU0DS UgIoe.IBalul €] 8P JOLISIXS |8 US UQIOOWO.Id W W
L 1 L L 3 3 3 seweabBoud e so|qeubise ou sepiiieq W Mu
Jeuoioeu °s
¢ ¢ © ¢ % ¢ 011071119] |9 S8[EUOIOBUIAUI SOL| B UQIOBOIBWAP A UQIOBAISSUOD g
3 seol|qnd sapepiweeo A sejeanieu sauisesap Jod uglouany &
9 9 9 [} [} 9 9 $9]eJ]U80 SEpepPIAIOY
L20eg | 020¢ | 6102 | 8LOC | LLOZ | 9LOZ | GLOZ | L20g | 020¢ | 6L0C | 8LOZ | LLOZ | 9LOZ | GLOC | Le0e | 02c0¢ | 6L0C | 8LOC | LLOZ | 9LOZ | SLO2 eweiBoiy PR
eojde op\| ©100.IpUl UQISIONU| ©100.Ip UQISJIaAU| )

oG "seuoloeoylse|o sesd ap eunbje us eojde ou anb eweuBoud aso sp sapepinIloe Bp pepljued g
‘onnfdjejep ozued  owoo Jse ‘sepniusnnl us B108JIpUl O BO8JIP UQISISAUl OWOD UoJdeoyise|o os ewedboud epeo sp
owo0 0oYIIUSpPl 8S peplIAlroe eunBie enb us sepepijus sejjenbe ap seweaBoud so| 0jos uedasenw  oJjusp anb sapepinlIloE Bp peplued k| uedisenw anb se|qel sop uejuasaud s ‘UGIOENUIIUOD Y

L2022 Ie GL,0Z I2P “sepnauann( ua uoisaanul ap odia A pepijua unfias ‘ewieabouad dod sapepinioe ap pepiaue) °|, oxauy

SOXANY

149



T T T ® AN O

N

el

Leoe

T 0 N ©®

N T s«

el

0202

T 0 N ©®

172

cl

6102

T N N ©®

oL

8102
eojde op\

T N N ©®

oL

102

N OO <

=

(97

oL

9102

N L © <

=

0c

22

G102

ov

0 T T © 1

0 ® ® ® <

A%

Leoe

ov

0 T T ©® 10

0 T ® ® <

ol

0202

ov

® T T ® O <

-

ol

€

L
6L02

© N NN T NS D 2

N ® o & <

ol

€

L
8102

® T NN T NN (=3

-

=13

€

L
102

©30041pUl UQISIONU|

S N N F q q ©

® ® < ®

127

9102

S N N T & 0

© © < <

ol

GLoe

0oc

ov

Leoe

8l

0202

oc

177

6102

bl

8102

cl

102

©300.Ip UQISIONU|

77

9102

el

G102

sojeJasiBou sojoInIeg

u919dWOoO A UOISISAUI €] 9P UOIOOWO.I]
seweaBoud e sa|jqeuBise ou sepirieq
J01I91X8 010J9W00 A BOIIOU0DS uoioelBalul g ap uoisey

esaudwa euelpaw A eyenbad ‘ouolw g op ojjodsesaq

seoljqnd sepepiwe|eo A sejeanjeu saujsessap Jod uglously

0U.I93U] 010I8WO00 [9p UOISIAIBANS A JOPILUNSUOD [& U0I00a30.d A Bloua)sisy
pepinedwos e ap ojuawaloul e okody

$9]€.13U90 SOPEPINIIOY

ope1ss [op salopefeqe.) So| 9p UgIoea.I0ay

09|dwa [op pepi|ewlio e| 9p UPIooWod

seweuBoud e sejqeubise ou sepn.eq

$3]LJ0C|E| SOIUNSE 3P UOIISID)

seolqnd sapepiwees A sejeanjeu saisesop Jod ugiously
JoAew oajnpe |e ugrouay

[euoIoN11ISUl UQIORISIUILIPY

ougwNy 08.IN03.1 [9P UYIOBULIOY 9P OIOINIOS

pnjes e| ap ugioeiednosy

/U U9I00NIASU003Y

/Il ugroon.asuoosy

OUOOZ A $9]€110309N SOPEPALLISJUS SE| Op [013U0D A UPIoUaNa.d
SIS0|N0JaN] ] O |043U0D A UQIOUBASIH

EPIS/YIA ‘S31 8P [043U0D A Uglousnald

|€2eU0SU A BUISIEW PEPIEIIOW €| OP UQIOUSASI]

©OJUQIO UQIOLIANUSAP €] 9P A ZOUIU €] 9p Pepl|e1.Iow &| 9p UQIoUanald

BOJUQIO UQIOLIANUSSP €| 9P UQ

1ouaneld
seweJuBoud e sajqeuBise ou sepinaeq

pnjes us eanjonujisseaju|

eAuana.d eulolpaw A pnjes e| op 0juaLIoy

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanieu saujsesap dod ugiousy
Jeuoioniasul ugloRIASIUIWPY

seweuBoud e so|qeuBise ou sepirieq

QL AbL el 2l UL
sewe.Boud so| e ohode) enlreonpa enpeauoad A eniniodep eanjonasae.u|

@LApL
‘S|, ‘gl ‘LI SeweaBoud so| e ohode) eninesuos. A eninaodep eanjonasee.yu|

|elolul ugioeonpg

12|00S8E.IIX0 UOIoEONpP
BPEOYIS.IONIP JB|00S UgIoBONp]
ellewid ap Jej0ose ugloeonpg

ewdaad ap Jaej0osa ugloeonpy

B0ISEq JE|00S UQIoEoNp]

©oIBWIETEW A €IN108] US 00jWPpEoE oysdwesaq
eewlad A elewiadaad us Jejoose eAllEONPS LIN1I80D
seol|qnd sepepiweled A sejeanjeu saujsesap Jod ugrously
sojusWIe 8P OpENOSPE OWNSUOD |9 eJed oAody

(L Al ‘gl Bad)
opeoyistanp A oolseq ‘elrewtid ap seweaBoud soj e saunwioo sapepinioy

(L Al ‘el ‘L "Bud) opeoyis.en
A ooiseq ‘errewud ‘elrewiadeud op seweaBoud so| e souNWoo SepPEpPIAIRO

(el A
L1 "Bad) errewd A elrewidaad op seweaBoud soj e saunwioo sepepinioy

$0]2JIUS0 SEPEPIAINOY

eweaboud

3 op oLieasIUIN

£JWOoU00:

1€100g UQISINGI-
Aoleqe.) ap oleasiulpy

€100 E1ouLlSISY A BOIIdNd PNjeS op oleIsIUIN

p3 op oLe3sIUINY

uoroeon|

pepiaug

150



Y

® AL NN DO ®

oL

el
L20e

Y

® AN+ NN DO O

oL

el
0202

[\

S O AN AN ANO O

oL

el
6102

[\

N ® N NN DN ®

1%

el
8102
eojde op\

[\

S T QN ® A ¢ AN O N®

el
£LL02

©

W T N ® AT VOO OO

A

el
9102

©

W T N ® AN T NN D OO

NN F T

G102

Leoe

0202

6L0¢c

ov

8102

ov

102

©30041pUl UQISIONU|

or

9102

GLoe

Leoe

0202

2 12

12 2 2
2 2 2
12 4 <
4 4 4

6L0zg | 8102 | L0
©300.Ip UQISIONU|

9102

G102

Jeanzeu A jeanajno oluowiized [ap ugiooaload A ugioentssaud ‘ugioeaneisey
seweuBoud e so|qeubise ou sepirieq

|e4n2ino 0J|0.IES3P |9P UPIISI)

|eanano ojjo.iesap A pepiauspl e| op 03usIWI08|e1.40

S91.1E S| 9P UYISNYIP A 0IUBWIOY UGIOBWLIOS

ugloea.100. ] A ope.spay ou 83.40dep |e 0uswo

ugloealoal e| e A opelspay ou 911odap |e ojuswoy

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanjeu saaisesap Jod uglousay

Jeuoioniasul ugloeIaSIUILPY

$9]8.43U80 SOPEPINIIOY

Jejndod epuainin e| eded oipisqng
©|U0ya]e3 k| op O||oJlesap |9 kJed soloinleg

so|qanul sauaiq
op ojuajwie.ofow A UoIoONIISUOD ‘UoioeZIeBa] ‘UoioezZiued.n ap SOIINIES

0J01 A uoisnyIpolpe. op soloinIes

|ein pepLinBas A ugiooalo.d ap sol

eolbojoJply o eolBojosoalow ‘eolewl|o ‘eolfojow:

UOI0BWLIOYU 8P SO

soye.uBs[e1 A $09..100 8p SO
ugisineje Jod 8|qed op sololnieg
Wo_v_&:uLOQQLQ& A S00I3NEUO.ISE SOIDINISG

eJ919.4e90 Jod oueguneaixe o1lodsue.l ap uoloenboy

uoloBOIUNWOOSIS] 5P UoloeNbay

£ UOI00NIISU008Y
L1 UOIOONIISU00SY

ueag |eojdo.) eauswiol e| Jod ope 0 UOI0ON.IASUODR Bp ewelBolg

eAeoed op Ugo|OA [op
uotodnus A eyaeBy eauswao ej Jod opeulblio uoioonIsuoosl op eweabold

seweaBoud e sajqeuBise ou sepirieq

EPUBIAIA €] 8p 0]|0JJesa]

|eln eanjonujsee.yul g| op oj|o.iesaq

eolgnd e.qo ap uoloonIjsuoy

seol|qnd sapepiwie|eo A sajednieu saaisesap Jod uoloualy

$9]E17U90 SapEp)

oy
1nedwoo A sauoloe|nBau ‘elienoadoube pepiues

seweuBoud e sojqeubise ou sepieq

oluenoadoube ojjollesap |9 eded ugloew o4

So|eUNnjeu S0S.IN0a. SO| B 9|qIUSISOS Oj0.l1esaq

seal|qnd sepepiwe|ed A sejeanjeu seuisesep Jod uglously
seueliey sosaibui so| op ojusiwe.ofew |9 eled eouslsisy
|edn. edsjoueuy elouslsisy

sojusWIje 9p Opendspe ownsuoo |9 eaed oAody

|ewiue Jeasausiq A ugiooajoud e| e okody

eoiBgjoiqouply o erienoado.uBe pep odwoo A pepiaionpoud e| e oAody

Jeljiwey eanynolibe e| e oAody
(SL AL 2L VL seweaBoad) ssunwioo sepepinloy

$0]2JIUS0 SEPEPIAOY

eweaboud

seqJ0daq A eamynQ ep ouasIuIpy

BpUBIAIA A €IN10NI1SaBIU| ‘SBUOIOBDIUNWOY 8P |

UBWINY
peuey ‘ean1|noliby op oLeasiul

uoloe:

Aepis)

pepiaug

151



Leoe

0202

0 < o <

6102

8102

102

9102

G102

Leoe

0202

€ 1 14
v v v
z v 4
€ € €
6 6 6
€ € €
6L02 | 8102 | LL02

©30041pUl UQISIONU|

9102

GLoe

b

Leoe

cl

0202

cl

6102

cl

8102

cl

102

©300.Ip UQISIONU|

cl

9102

cl

G102

Jsfhwi e| op [eBaqul ojjossesap A ugroowo.y

$9181008 SLUqO

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanieu sa.uisesap Jod ugousay

00169|0u097 A 00Y1IUSIO O]|0.1IESOP |9 UQIOOWOId

seboup ap ownsuoo |e oqusiwiele.l A ugiousnaud e| eaed ugioeonpg

pnauannf g op ugioew.ioy A ugloeziuebiQ

eoljqnd uoi1seb | ep ugioen|ens A osloliuow ‘ugloeoylue|y

ugjrewe sp ofe| jap A eouano el op opeabajui ofouepy

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanjeu sauisessp Jod uglousay

[€100S 1e1SaUBIq Op SOPEPINIIOY

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanjeu sauisessp Jod uglousay

1 sojqend so| ep |euBagul ojjoulesep |9 eaed ugioedion.ed A ohody

Jeuojoeu [ejusiquie ugiIsalb op opeJBelul eweasls

euepepnio ugioedioraed A [ejusiguie o100s ugloe:

SVEIS

euepepnio ugioedioned A jeusiquie 0100s pepljiqesuodsay

oongwijo olqwieo [e ugioeadepe A elousijisay

B0JUQIO UQIOLIANUSSP €| 3 UPIOUANSId
seweabBoud e sa|qeubise ou sepiiieq

0IQUIEO [0 US SISBJUY UOO [2IUBIGIE UOIISEY

ugjad op [ejusigwie ojjodiesaq

@quBIqUIE A S9JEINIEU SOSIN0R. SO| 8P UQ1008104d A UgIOBAIBSUOD
$9JeUNeu S0S.IN0A. SO| 8P UQI0oa30.d A ugioeAIaSUOD

seol|qnd sepepiwe|eo A sejeanieu saiisesap Jod ugrousay
|euolon3sSul UQIOIISIUILPY

$0]2JIUS0 SEPEPIAOY

eweaboud

£10.1008

Jalnpy e op
|elouspisa.g

8§20
589
3930
8qpog
sdog
§E 98
S285
5§
Sagga
® o
P-4
o5 @
9500
S ygEs
23S
23552
8588
S< 25
>
289

S
UWW.E%
§8g527Ts
g=gse¢g
908 50d%
2 F335 3
o w3y
a< g
®os
o
o
ot
2o
&o
=
==
§3
g¢o
23
I3
v 358
J 833
8 _ @329
2 a3 53
o020
o532
>3®5094
o og?®
s 532
ER
°
<2ps
>0 23y
R
ic28e8
DﬂnﬂuuWu.
g@ 5 a=g
Q5§55
50888 %
So0za
30
)
5 o
28gc¢
F5o®md
2e88g
73228
55223
§o585
293

ooojjeWRlENY
euabipu|
ojjo.uesaq
ap opuo

soeJnie| $0s.IN0sY A 9UsBIqIY Sp OLIBISIUIN

pepiaug

152



s & o <

€c

al

Leoe

€c

al

0202

s 0 o

0c

6102

s 0 o

T T T T s

8l

8102

ve

6l

102

L2

ol

9102

6c

22

G102

0+ o N

Leoe

0w <+ o N

0202

0w <+ o N

177

6L0¢c

0w <+ O N

8102

0 <+ O N

102

©30041pUl UQISIONU|

0w <+ O N

vl

9102

0 < o N

GLoe

Leoe

0202

6102

8102

102

©300.Ip UQISIONU|

9102

G102

|elolpnp edadie) e| ap ofesuog |op SoloINISS

eloisnp op ewaudng 81400 e| 9p SOlOINISS

$9]e11u80 $0109A04d

seweaBoud e so|qeubise ou sepirieq

sauoloejade ap se|es ugloualy

ejoueasul esowiid ap sopebznf uglously

2zed ap sopebzn[ uglously

$SOUNWOO SEPEPIAIIOY

$9]eJqUa0 SaPEpPINNOY

ope)s] |op sosa.elul So| op esuayep A ugloejuesa.dey
eljlwey | 9p SOUOa.19p SO| 8P UQI00910.4d

0pe31se |9p eliosase A elioansuoy

seol|qnd sapepiweeo A sajeanieu saulsesap Jod ugioualy
$9]€.13U80 SePEpPIAIIOY

uQIoBONPA A PNjEs Us SEPLUOIOIPUOD SELILISUOW Seloudlasueld|

vz A gl bl seweaboud
SO & UNWOO pepiARoE) sajeloos seweaBoud so| e oAode op soloinieg

/N UQI00NIISU00SY
BOJUQIO UQIOLIANUSSP &] 9P UQIoUNa.Id

sauangl A sajus0sajope us e1ouBNOUIISP €| 9P UPIOUSAdIY
seweabBoud e se|qeubise ou sepiiieq

|e100s 0||0.1Iesap op Opuo4

[€100s 0Jjo.lesap [ eded BIN3ONJIASOL.IYUL © SOIDIAISS ‘SaU0I0LI0q

seol|qnd sapeplwe|eo A sajeinjeu saaisesap Jod uglously

wey sose.uBul so| op oqusiwelofow |9 eded eloussisy
sojuallje 8p opendspe ownsuoo [ eded oAody

Jeuolonaiasu ut

$9]B17US0 SBPEPINIIOY

PEPIAIOIYUOD Op UgIousIE
A souewny soyosusp ‘zed e| od sowsiueosw A SaUOIOOE 8P UOIOOWOId

seuosuad ap e1e. A ugioe1o|dxe ‘lenxes BIOUS|OIA €| B1IU0D UQI00810.1d

peprnBas ap [euoioeu ewalsis [op |elsush eliojoadsu|
peplnBas ap [euoloeu ewaisis |e oAode A ojusiwloslelIo]

peplinBas us so:

9721189 Solpn1sg

euaB)pul Jalhw e| op eliosusyaq

seoljqnd sapepiwie|eo A sajednjeu sauisesap Jod uglously

ugjaie op obe| jop BousNO | op opeaBelul ofoueyy

seol|qnd sapepiwe|eo A sajeanjeu sa.aisesap Jod uglously

ejewaend ue

seuaBjpul sojgond 0| £JIU0O OWSIOE.! [0 A UQIOBUIWILIOSIP €] B.11U0D SAUOI00Y

eweaboud

seuos.ad
opeed) A

ouuojuz ns
Augpay op obeq

seuaBipu|
s0|gend SOj €1u00

souewny
s0Y08.8( SO|

pepLnBag
ap [euoioel

[eloipnp owsiueBiQ

ugloen

|e100g OjjoJIesa( 9P OLIAISIUI

10]dx3
‘lenxag e1ous|ol

uoloe:

|op gousny e

owstoey 9 A
UQIoBUILIOS]

T
S
S

| 9p [eJousy)
eLnpe.noo.d

Azede|aod
|etouspisa.d

ofesuo)
|op eoluog|
©}4e10.109g

euabipu|
Jalnyy e ep

2
i

€| BJ3u00
DNCAENEETS

eliosuayeq

op e|qeiueIsng
ofouey | eaed

|iiosIq e
©.1U00 [elouspISald

ugIsIwWO:

0

pepioany

ugIsIWoy

153



al

9¢

(23

Leoe

al

Le

6¢

0202

al

A

92

6102

al

el

8102

al

el

102

al

el

9102

al

ce
82
SL0g

el

Leoe

Ly

0202

cc

6L0¢c

oL

8102

ol

102

©30041pUl UQISIONU|

gl

9102

yAn

6L
GLoe

Leoe

0202

14 14 14
€ € €
€ € €
2 2 2
4 4 4

6L0zg | 8102 | L0
©300.Ip UQISIONU|

9102

el

G102

011]9p [9p BWIOJA €] B UQIoUIE A B1oualsisy

$0]2JIUS0 SEPEPIAINOY

©.1n1.01 €] 9p UgIoUBABId Bp OWISIUEOB\

uoIoLa.100.
e A gois|y UgI0BONPA €| ‘9140dap [9p [BUOIONIIASULISIUI UQIOBUIPI00D)

seweaBoud e saqusjeninbe sepepininoy

seol|qnd sepepiwe|eo A sejednjeu seaisessp Jod uglousay

elewaleny ap ajue.Biw [e ugloualy

VNN 9P S0U98J0p SO 8P UQION1ISaY
pepijequaled ns Uoo 0301YUOO Us 0016001 Seuped O/A SapEW & UPIoBIUBLIO

sojeuoioeuolul sowsiueBio A yNN
op opepino A oBlige ‘Uglooelo.d op saueboy ap ugisiniadns A ugloeziioiny

pepljejua.ed ns uoo 030]yuoo us sooibo|oiq sauped o/A saupew e eliosasy
$9]€.13U90 SOPEPINIIOY
eoagjewalenB ugroelqod e| op oulsiBoy

seweabBoud e sa|qeubise ou sepiiieq

eoajjewalenB ugioe|qod e| ap ugloeoyuap|

seoljqnd sepepiwie|eo A sejednieu saaisesap Jod uglously
$9]eJjua0 SepEpPIAIOY

eo1asnl 10109s o eJed ugloeziuiapow A ugisienul op eweuBo.iy
(ddar) g- nB/oo/goel) leuad eronsnl 10109s e oAode ap eweiboiy
|euad ejoiasnl 10108s |e oAode op eweuBo.iy

sojeuad sosaooud ap eoljqnd esusgaq

sa.el|iey SNS e A elous|oIn ap SeWolA & eange.B [eBa) erousasisy
$9]eJjua0 SepepIAIOY

|euad ejoiasnl 10308s |e oAode op eweuBo.ig

aig owelsgug

|ond jeuad ugionossiad

IVYIN-dIN

so0Bsal e ugioosloud A ugroeBasanu|
uogrooao.d A ugroebisanu|

Z0UIU €] 9P 0 S2IOUBW O UYI009S B &J|eosi]
Jslnw e| op ug1oss ap eljeosly

U0I0dN.LIOO B] BJIUOO UQIOOSS BP BJ|eosly

nB-g4/p1-19/use A nB-Gp/p1,-00/uze "ou gig ugioeuoq

pepijeBo) g| op 01200

BIOUD|OIN 8P SIUSININGIGOS S8l SE| 9P EOILIOUOOS EIWLoUoINY
|eaBoquy ugrousay

$9]eJjua0 SepepIAIOY

eoljqnd A jeuad uglooy

eweaboud

oup_g
19p BWIOIA €|
e ugrously A

eloualsisy e|
eJed oamysu|

soquepe.Bop
0 souBWINYu ‘SojeNn.Io
seuad o sojesy
50430 A eaniuol g|
ap uglousnaid ap
Jeuoioeu eulouQ

o
el A eoisi4
ugoeonpy
e| ‘o110deq

1op [euoioeN
ofesuo)

UQI0B8.109;

elewsieny
ap aqueaBipy
|e ugiously
ap |euoioen
ofesuop

Jeuay seuos.ad seuoiodopy op
eolqngd esusage( se| op [euoioel
N |euoioe ofesuoy
oagsiboy

€| 9p 03nasu|

001[dNd OLIBISIUIN

pepiaug




Leoe

Lk

7%
L20e

0202

77

k=%
0202

v
z
6102

ol

o
6102

1

c
8102
eojde o\

ol

o
8102

2
c

102

oL

bl
£LL02

9102

ov

el
9102

G102

ov

bl
SL0g

Leoe

al

Leoe

0202

0202

6102

cl

8102

cl

102

©30041pUl UQISIONU|

L2

6L0¢c

Gc

8102

Gc

102

©30041pUl UQISIONU|

cl

9102

9102

cl

GLoe

e

GLoe

L2oe

Leoe

0202

0202

6102

8102

102

©300.1p UQISIONU|

6102

8102

102

©300.Ip UQISIONU|

9102

9102

G102

G102

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.edq

eol|qnd pepiweleo A sejeanjeu sauisesap Jod ugrously
9sus.0j sisijguy

osUBJ0J A 0013S][BUILLIO SISIBUY

puy

$9]E.11U80 SOPEPIAIIOY

0011SJ[EUIILIO S|

2L A ||, seweaBoud so| e saunwoo sapepInloy
eloolbBe ejBojousal op ugloowoud A ugloepljen ‘ugioelsusy
eloolBe ejfojousa) ap elouslaysue.] A ugloelsusy

Jeuoloniasut u

easIuIpY

sa.lopefege. so| 9p UgIoea.100y

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

$0]2JIUS0 SEPEPIANOY

seweaboud e sa|qeubise ou sepiiieq

1op ugioez|

o8

eoljqnd eo119 ap anboyus uoo ‘eoljgnd
ugIoeJISIUIWPE US oUBWNY 0S.IN03J 9p ugioeaioedeo A UQIOBWLIO) Sp SOIOINISS

eolqnd
UQIOR.IISIUILIPE US OUBLUNY 0SIN0aJ 9P ugloeioeded A UgioeuLIo) 9P SOIINIOS

Jeuolon]iIsul 0URIWINSB1I0J [0 eled BOIUDS] BIOUSISISE 9P SOIOINISS

1©0JUOP] BIOUSISISE 9P SOIOINISS
seweuBoud e sa|qeubise ou sepi.iedq

$0|2JJUS0 SEPEPIAIOY

eweaboud

UYUI|\ |[© US 8Skd UOD ‘USNO[ ZEd /|euolleulalu] ue|d,/yoo] :2auang

ugloeuLIoUl €| & 0s900E A elouaJedsue.|

souewNy SOUO8J8p U UOIoeoNpa A UYIoOWO.Id

souewny soyoaJop So| p UYIoaz0.1d A esusep ‘Uglouanald
souewny soyoaJap so| ap uglooajod A esusgeq

$9|e.3Us0 Sope|

10y

ugloezljeosy op A ° un
6L0Z S9eloush sauolooaje 03uane |op Jepinbi| op sausipuad oples
souepepnio op oalsibay

seweabBoud e sa|qeubise ou sepiiieq

610z s9jelaush sauoioo9|3

GLOZ So|etouah sauojoos|g

e:

uoloeonpy
21,02 Jejndod eajnsuod

(S9]euoion]suoo sew.oad) Jejndod eansuoy

(e0ljog-Elewaleny [elio3111e3 opualaylp) Jejndod e3nsuoy
ousfueu)xe A [euoloeu [9AIU € [€10309]9 BIOUSpISaU 8P UQIOEZI|en3oy

$0]2JIUS0 SEPEPIAOY

eweaboud

elewoleny
op epentid
esaudw3 e op
sauopefeqe] so|

elewaleny
op sesualo selousl)
op Jeuoloe) 0anasu|

se|oolBy

ejBojouos|

Aerouaipy
9p 03NnIsu|

9P UQI0LBI0BY

0eden
op 00JU0Y|

PepiAlaonpo.d
o:nl!llsu|

A ugioe:

©0l|ANd UQIoBIASIUIUPY
op [euoloe 0IN1ASU|

pepiaug

souewnH
soyoa.IaQ o]
op elunpeanoo.d

|eJ10109|3 owaudng jeung|

pepiaug

op 03m3sy|

155



T 0 s ®

Leoe

0202

6102

8102

102

9102

G102

cl

Leoe

177

0202

6L0¢e

77

8102

102

©30041pUl UQISIONU|

9102

122

GLoe

©
Q0 ©

N © © ©®

Leoe

©
X 0o <

N © © ©®

0202

122

6102

8102

8l

102

©300.1p UQISIONU|

62

12

bl

9102

122

Sl

ol

G102

001dLWj|0 0USIWIAOW [ UQI00810.1d

ooldwjjo ojusiwiAow e uglooajoud A ojusiwos|el o4

$0|2JJUS0 SBPEPINIOY

seweaBoud e so|qeubise ou sepirieq

opeJapay a1.dodap [ap ojjotesaq

|qnd sepepiweleo A ssjeinieu sa.asessp Jod ugrously

ojjo1uesap A ugloeBiIsenul op sofoinIeg
B1IB1ISIONIUN UQISUSIXS O SOIOINISS
o8

UQI0BBIISENUI B B1OUSOOP B UYIOBUIPI00O B SOIOINISS

Joriadns e1ousoop ep solol

|ea3u90 01008A0.1g
seweaBoud e so|qeubise ou sepirieq

$0|2JIUS0 SEPEPIAIOY
seweabBoud e so|qeubise ou sepiiieq

olio3eJBiw oyoateq
olio3euBiw jouuo)
$9]2JIUS0 SAPEPIAOY

peproedeosip
U0 seuos.ed se| ap soyoatep op oauaiwldwno |9 eded eouspiou)

peploedeosip us UgIoEOIUNWOD A 03UBIWIVS|E1I04 ‘UgIoEId00D ‘UOIISEY)
SOAIEIISIUILIPE SOISEY)

$9]J43US0 SAPEPIAIIOE JoLIadNS UYIovBIIQ

seoljqnd sapepiwie|eo A sojednieu saisesap Jod uglously

pepioedeosip

op elialew ua sajelaush seonyjod Jesindwil © JeuIPJo0d Uelosasy

leamajno A eonsinBul ugioeoyiue|d
UQIOBUIPJI00D A UQIDDBUIQ
seAew sewolp! sof ap ojjoleseq

SBAIIBIISIUIWUPE SBPEPIAIIOY

ugloeziieqeyy

opeasa [9p se.uel1 op ugloeoipnfpe A ugioeziieinBoy
$9|q1U91S0S selielBe sapepIuNWod ap ojjoiesaq
$0[2JIUS0 SEPEPIAIOY

e.1911 B € 05900y

seweJBoud e sajqeubise ou sepiedq

9]q1U93SOS [e383.104 O|o.lesaq

OWSLING B SOIOINISS

ejeweleny op 0o13slng [erousiod [ap ugloowold
seweuBoud e sejqeubise ou sepi.eq

©o13s14n3 pepiAiRedwod el ep ojuswiaou|
pepinedwos e ap ojuawaloul je okody

$0|2JJUS0 SEPEPIAIOY

eweaboud

ooa]jewaleny
0o1dwl|O 9UW0D

elewaleny

op ewougINy
eniiodaq

ugIoE.IBPaUOD

elewaleny
9p SOj4EQ Ueg 8p pepisIaniun

N
op od9jjewsleny
o3njasu|

uoloe.By

pepioedeosiq uoo
SBUOSJad SE| 8p UQIoUIy
e| eaed jeuoioe ofesuo)

eleweieny
ap sehepy

senBuan se|

op elwopeoy

ugloeznaqey|y op
|euoloe 911WoY

seduol]
ap opuo

1asu|

sanbsog
ap Jeuoioely
on:

owstny
ap oooyeWalENY
onsu|

pepiaug

156



Leoe

0202

6102

8102

102

9102

G102

Leoe

0202

6L0¢ | 8LOZ | LLO2
©30041pUl UQISIONU|

9102

GLoe

Leoe

0202

6102

2%

8102

12

102

©300.Ip UQISIONU|

12

9102

-

T s T ®

s - s -

el

G102

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.iedq

soninnedwoos A sopeulioy sopelopay seie|ay

S0AIN118dWo0 A SOpeWLIO SOpEeIapa) SB19|1y

seweaBoud e sa|qeubise ou sepiiieq

sonedwioo A sopewio) sope.spay se1s|1y

seweaboud e se|qeubise ou sepiiieq

sonnedwoo sopeiepay serejy

sonadwoo A sopew.oy sope.spay ses|ly

sopeuw.ioy A sope.epay serejay

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.eq

SOAII119dWO00 A SOpEWLIOS SOPEIaPa) SB19|1Y

sopeuw.ioy A sope.epay serejay

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.iedq

-\d1d- 109any [op ugloowoud A ojjoiaeseq

sopipuaie A sope.Jopay se1s|1y

sojejuawieredap sauojoeloose e senuody

OULI9]XD 101098 |E SeIouaIa sue. |

soninnedwoos A sopeulioy sopelopay seie|ay

seweaboud e so|qeubise ou sepiiieq

sonadwioo A sopew.io) sope.spay se1s|1y

109|81.104 eweaBo.d

on1edwoo ewaas!s |op ojusl

s9jeuoioeulalul se1ousladuwiod us sopelnsad A ugioejussaadau ap eweaBolg
oniniodep |erousiod |op ojjollesap op ewelBoig

onilodap eroualod [ap ojjoiesaq

ouewny [e3ideo [op ojjo.iesaq

Buiimogaleny, oqusiwipual oje ap onlliodap osqusy

$80JU09] SOPEPINIIOY

SeJajoueuy SeAIe.ISIUILIPE SOPEPIAIOY

sope; 00dso A SOpewLIoy ‘sopeapay se1s|ay

109ds9 A SOpE||0.LIeSap ‘SOpeIapa) SBI9AY

so|e1sa.04 A sejooLiBe serousio us u

eweaboud

ejeweleny
ep
uojuiwpeg

opeziuoJouls
opeu A oognoe

odwe)
ap siua) op

ejewsleny

Pod

ewbsg
ap [euoioe
ugloe.|

ap [euoioel
ugloeIopa

pod

odi
ap [euoioe
ugroe.9|

oaxog
op JeuoioeN
ugioeiapay

Jeuooen
9 Pa4

ugloe.9]

10
po|

o
]
°
<]
=
<
S

=
o
=X
15}
3
o
o
@

uoIoE.I9)

5
3
o
o
@

elewoaleny
op seyon

op |euoioe
ugioe.Iepe

10g3an4
op JeuoioeN
ugloe.Iepay

ojod ‘sopene|o
‘ugoezeu
op |euoioeu
ugIoL.I9pa

LTI
op JeuoioeN
ugloelapay

syoljog
9p [BUOIOEN UQIOB.I9PD

pos

uopen |
op JeuoioeN
ugloe.I9|

eananolBy

op |eaaued
Jeuoioe
ejonos3y

pepiaug

157



Leoe

0202

6102

8102
eojde op\

102

9102

G102

Leoe

0202

6L0¢ | 8102 | LLO2

©30041pUl UQISIONU|

9102

GLoe

Leoe

0202

v v v
14 14 14
v v v
14 14 14
v
14 14 14
v
14 14 14
14 14 14
v
8 8 14
b 14 14
v v v
S [ ]
v v v
b b 14
€ € 14
€ € €
v v v
14 14 14
v v v
14 14 14
14 14 14
6102 | 8L0¢ | LLO2

©300.Ip UQISIONU|

9102

G102

seweaboud e so|qeubise ou sepiiieq

sopeuw.ioy A sope.epay serejay

seweaboud e se|qeubise ou sepiiieq

sopeulioy A sope.aapay se1e)y

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

sopeuw.ioy A sope.epay serejay

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

sopeuw.ioy A sope.epay serejay

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.ieq
sopeuLioy A sopeaspey se1s|y

sonedwoo A sopewioy sope.opay ses|ry

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

S0AIN118dW00 A SOpEISPa) SOPELLIO) SB19|1y

seweaboud e so|qeubise ou sepiiieq

son3edwoo A sopewioy sope.opay ses|ry

seweuBoud e sepeuBise ou sepi.ieq

SOAI1119dW00 A SOpEW.IOS SOPEISPa) SB19|1Y

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

sopeuwLioy A sope.epay sejejay

soniedwoo sjuswelje se1s|y

0UIBIX® 103088 |E SelousIaysue |

odwoo A sopew.ioy ‘sope.opay se19|1y

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.ieq

SOAI119dW00 A SOpEWLIOS SOPEISPa) SB19|1Y

seweaBoud e so|qeubise ou sepiiieq

sopeuw.ioy A sope.epay serej1y

seweuBoud e sajqeubise ou sepi.ieq

SOAI1119dW00 A SOpEWLIOS SOPEIaPa) SB19|IY

SOAI119dW00 A SOpEW.IOS SOPEIaPa) SB19|1Y

eweaboud

eloualod op
ojusiBIUENST]

ap |euoloeN

ugIoB.I9pa

oq
-eqe.8}| 0p
|euoioen
ugIoe.I9pa

elewajeny
enodeq
ugloelapa

op afeunneq
ap [euoioel

owslNNy
oois}- op
|euoioen

uoioe.epa

pos

uoloe.9

eiseuwIy
op JeuoloeN

owsielly
op| N
pe-|

pa4  ugloe.s)

[oo]
2
5]
3
9
@
&
3

ap |euol
uoloe.9)

ugloe.Iepay

op !

Pod

[VIJELNET

Ows1j010010|
op

afejouen

Aoway ap
JeuoioeN

uoioe.epa

logsiog
ap [euoioel
ugloeIepa

po-|

elewoleny
op zaupaly
ap [euoloeN

ugroe.s)

sesad op

ojuslweluena]
ap |euoioen
uoioe.Iepa

ouewuojeg
op JeuoioeN
ugloelapay

pepiaug

158



‘sewedBoud ap [9A1U € 0ANIGO 8S OU GL,0Z [€ GLOZ 9P (9ESN) klewaienky) ap SojIe) ueg ap PEpPISIaAIUN €| 9p UgIoew.Iojul e 210\
UYUI[ |9 U 9SEQ UOD ‘USAO[ ZEJ /|euoileulalu] ue|d/yao| :aquang

1 1 1 b L 4 4 I I I Jeqyjiw uspJo |8 ua sauoioesald ap ojusiwebiol) =
7]
L 2 sauojoeasaud ap ojusiwehioln m
Jeqiw -8
v ¢ uapJo |8 us opesjdwa |ap sauoisuad A sauooe|iqnl se| ap ugloe.ASIUILPY &
€ € € € 8l 6l ol ol [0} 62 62 BOIPOW UQloUAE B S og _
E
[} [} e e Sopepaw.Isua ap ugiouanaad A pnjes e| op ugloowold m
@»
1 1 1 1 1 1 b 8 8 8 8 8 8 8 4 4 4 4 4 4 4 selielunoad sauojoeasald S m
v v v v v v v seweiBoud e seqeubise ou sepiey 5 o
bl Sl 8l Se £74 ee (24 |e100s ugisine.d A Bolpow uglousIE US UQISIONU| W W
13 2 I seol|qnd sapepiweleo A sajeanjeu sailsesap Jod ugioualy W W
1 1 b b b 3 3 v v € € € € € SS9)| seopefeqe.n ojusieinbosy - W
9¢ Ge Ge Ye 9¢ G 92 $9]e.JqUD0 SOPEPIAIOY @
L sewe.bBoud e sajqeubise ou sepilied azd
: . [
<22
558
v 14 14 14 14 v sopew.ioy A sope.epey serejy oD m
L seweaBoud e sa|qeubise ou sepiiied w. W g
Sif
S 3o
T 2o
14 v v v v v SOpEULIOS A SOpEIaPay SBI9| 1Y MI, g
=
L L L L seweJBoud e sajqeubise ou sepi.iedq m. o
8§38
=89
285
S 43
12 b b v + b sopeuLIoj A sopeJapay se1s)ay g3
2
L20zg | 020¢ | 6102 | 8102 | ZLOZ | 9L0C | SLOZ | L2Ozg | 020¢g | 6L0C | 8LOZ | ZLOZ | 9LOZ | GLOZ | LeOe | 0202 | 6LOC | 8LOZ | ZLOZ | 9L0Z | SlLO2 ewesBoiy R
eoyde op\ £3008.1pUl UQISJIONU| £300841p UQISIBAU| :

159



Anexo 2. Entidades analizadas del 20715 al 202

Presidencia de la Republica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Economia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y deportes

Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

Servicios de la deuda Publica

Ministerio de desarrollo Social

Procuraduria General de La Nacién

Congreso de la Republica de Guatemala

Organismo Judicial

Contraloria General de Cuentas

Ministerio Publico (MP)

Corte de Constitucionalidad

Registro General de la Propiedad (RGP)

Instituto de la defensa Publica Penal (IDPP)

Segundo Registro de la Propiedad

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Conred)
Registro de Informacién Catastral de Guatemala (RIC)
Registro Nacional de las Personas (Renap)

Consejo Nacional de Adopciones (CNA)

Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala (Conamigua)

Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del
Sector Justicia

Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio
(Senabed)

Consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion (Conader)
Consejo Econémico y Social de Guatemala (CES)
Comisién Nacional de Energia Eléctrica

Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del delito
Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Instituto Nacional de Administracién Publica (Inap)
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap)

Instituto de Recreacién de los Trabajadores de la Empresa Privada de
Guatemala (Irtra)

Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala (CNPAG)

Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala (CVB)

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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X X X X X
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x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X x X

x

X X X X X
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X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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X X X X X

x

x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

x

x

X

X X X X X

x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

x

X X X X X

x

x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

x

x

xX X

X X X X X X X

x
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x

x
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Aporte para la Descentralizacion Cultural (Adesca) X X X X X X X
Instituto de Cienciay Tecnologia Agricolas (Icta) X X X X X X X
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (Inacif) X X X X X X X
Comité Permanente de Exposiciones (Coperex) X X X X X X X
Instituto Nacional de Cooperativas (Inacop) X X X X X X X
Inspeccion General de Cooperativas (Ingecop) X X X X X X X
Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat) X X X X X X X
Instituto de Fomento Municipal (Infom) X X X X X X X
Instituto Nacional de Bosques (Inab) X X X X X X X
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) X X X X X X X
Fondo de Tierras (Fontierras) X X X X X X X
Comité Nacional de Alfabetizacion (Conalfa) X X X X X X X
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG) X X X X X X X
Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad (Conadi) X X X X X X X
(A:]:an(;iea)Nacionalde Alianzas para el desarrollo de Infraestructura Econémica X X X X X X X
Instituto Guatemalteco de Migracién X X
Universidad de San Carlos de Guatemala (Usac) X X X X X X X
Confederacion deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG) X X X X X X X
Comité Olimpico Guatemalteco (COG) X X X X X X X
Escuela Nacional Central de Agricultura (Enca) X X X X X X X
Federaciéon Nacional de Triatlén X X X X X X
Federacion Nacional de Boliche X X X X X X X
Federacién Nacional de Voleibol X X X X X X X
Federacion Nacional de Natacion, Clavados, Polo Acuatico y Nado Sincronizado X X X X X X X
Federacion Nacional de Futbol X X X X X X X
Federacion Nacional de Luchas de Guatemala X X X X X X
Federacion Deportiva Nacional de Ciclismo de Guatemala X X X X X X X
Federaciéon Nacional de Tenis de Campo X X X X X X X
Federacion Nacional de Boxeo X X X X X X X
Federacién Nacional de Tiro X X X X X X X
Federacion Nacional de Badminton de Guatemala X X X X X X X
Federacién Nacional de Esgrima X X X X X X X
Federaciéon Nacional de Balonmano X X X X X X X
Federacion Nacional de Levantamiento de Pesas X X X X X X X
Federacion Nacional de Ajedrez de Guatemala X X X X X X
Federacion Nacional de Béisbol X X X X X X X
Federaciéon Nacional de Remo y Canotaje X X X X X X X
Federacion Nacional de Motociclismo X X X X X X X
Tribunal Eleccionario del Deporte Federado X X X X X X X
Federacién Nacional de Andinismo X X X X X X X
Federacion Nacional de Baloncesto X X X X X X X
Federacién Nacional de Atletismo X X X X X X X
Federacion Nacional de Gimnasia X X X X X X X
Federacién Nacional de Fisico Culturismo X X X X X X
Federacion Deportiva Nacional de Patinaje de Guatemala X X X X X X
Federacion Nacional de Karate-Do X X X X X X
Federaciéon Nacional de Levantamiento de Potencia X X X X X X
Federacion Nacional de Tenis de Mesa X X X X X X
Federacion Nacional de Taekwon-Do X X X X X X
Federacion Nacional de Judo X X X X X X
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (Guatel) X X X X X X X

161



Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla (Zolic)
Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla (Empornac)
Empresa Portuaria Quetzal (EPQ)

Empresa Portuaria Nacional de Champerico (EPNCH)

Empresa Ferrocarriles de Guatemala (Fegua)

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (Indeca)

Instituto Nacional de Electrificacion (Inde)

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

Instituto de Prevision Militar (IPM)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin

Anexo 3. Indicadores de la Ipjuve segun tipo de inversion

Ipjuve directa

En millones de Q corrientes 4,997.4 4,945.3 5,3421 5,740.8 5,607.6 5,244.0 5,849.5
En millones de Q constantes (precios 2015) 4,9974 4,744.6 4,849.8 5,094.2 4,811.9 4,292.9 4,646.0
En millones de USD corrientes 654.8 630.7 660.3 658.4 625.0 550.8 601.9
Per cépitaal dia en Q corrientes 2.5 24 2.6 2.8 27 2.5 2.8
Per cépitaal dia en Q constantes (precios 2015) 2.5 2.3 2.4 2.5 2.3 21 2.2
Per cépitaal dia en USD corrientes 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Crecimiento anual -51% 2.2% 5.0% -5.5% -10.8% 8.2%
Como porcentaje del PIB 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9%
Como porcentaje del gasto publico 71% 7.0% 7.2% 7.0% 6.3% 51% 5.9%
% de ejecucion de la Ipjuve directa presupuestada 88.8% 89.5% 85.8% 86.6% 80.9% 78.4% 81.7%

Ipjuve indirecta

En millones de Q corrientes 6,5691 6,775.8 7,056.5 7,332.2 8,0761 | 10,709.6 9,6371
En millones de Q constantes (precios 2015) 6,569 6,500.8 6,406.2 6,506.3 6,930.0 8,767.2 7,654.3
En millones de USD corrientes 860.7 864.2 872.2 840.9 9001 1124.9 991.6
Per cépitaal dia en Q corrientes 3.3 3.3 3.5 3.6 3.9 51 4.6
Per cépitaal dia en Q constantes (precios 2015) 3.3 3.2 31 3.2 3.3 4.2 3.6
Per cépitaal diaen USD corrientes 04 04 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
Crecimiento anual -1.0% -1.5% 1.6% 6.5% 26.5% -12.7%
Como porcentaje del PIB 1.4% 1.3% 1.3% 1.3% 1.4% 1.8% 1.4%
Como porcentaje del gasto publico 9.4% 9.6% 9.5% 9.0% 9.0% 10.5% 9.7%
% de ejecucion de la Ipjuve directa presupuestada 881% 88.8% 85.0% 88.8% 88.2% 871% 88.3%

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con base en el Minfin
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Anexo 4. Carta de solicitud de informacién publica utilizada para recopilar datos administrativos
de las entidades publicas

Y

|CEFI

IRSITHI [ENTRIAMERITAND
DE ESTUMDS HECALES

Ref CAG-22-2021

Cuatemala, Centroameénca, 13 de septismbre de 2021
Senores(as)
Unidad de Informacion Pablica
Comute Macional de Alfabetizacion (Conalfa)
Estimados sefiores{as):

El Instituto Centroamericanc de Estudios Fizcales (Icefi) es un centro de mvestizacion que se especializa en
evaluar |z politica fiscal en Centroameénica por pais ¥ como region. Dentro de las labores que se desarrollan =a
encuentra la elaboracion de analiziz, publicaciones v estudios técmicos ¥ dicha labor se realiza de forma
independiente de goblernos, partidos polifieos v cualquer ofra organizacion de la sociedad civil.

En la actualidad el Instituto se encuentra desarrollando un provecto que pretende determinar la mversion
publica destinada a la juventud En ese confexto nos es precizo anabizar datos de egresos financieros que
vinculan alpunas de sus acciones a la atencion de la juventud. De estz cuenta, se solicita la sizente
informacion:

1. Detalle de personas atendidas segin edad simple, pueblo de pertenencia (grupe émico) ¥ sexo, de los
penodos 2015 a 2021 del programa Alfabetizacion en las actiidades de:
a. Atfencion en Idioma Espanoel
k. Atencion en Idiomasz Maya, Gartfuna ¥ Xinca

En caso la informacion ne se encuentre con toda la estructura de desapregacion, se agradece que pueda ser
tmicamente por edad sumple de los beneficianos.

La mformacion sobieitada les agradecena que puedan enviarla a la diveccion de correo inshtucional que esta
bajo mu nombre, en formate que pueda trabajarse en digital (Excel de preferencia como base de datos). De
anfemane agradezco nuevamente su apove v espero su respuesta. Saludos v exatos en sus laberes.
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Andlisis para reflexionar sobre
destinadas a las juventudes guate

POR UNA POLITICA FISCAL
PARA LA DEMOCRACIA
Y EL DESARROLLO

;Y PLAN

INTERNATIONAL

Por la nifiez en Guatemala

8
,.\\" Paz Joven

T
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