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INVOLUCRAR A LAS NINAS, NINDS Y JO/ENES COMO
CIUDADANAS Y CIUDADANOS ACTIVOS:
DECLARACIO! DE POSICIO DE PLAN INTERNATIONAL

Todas las nifas, los nifios y jévenes tienen el derecho de hablar libremente e influir en las
decisiones que dan forma al mundo que les rodea. Las desigualdades de género y la opresion
frenan alas nifias y las mujeres jévenes y les impiden ser ciudadanas y lideres plenas. Es preciso
desmantelar las normas patriarcales y las barreras estructurales que estan en el origen de estas
injusticias para que todas las nifias, los nifios y los/las jévenes puedan ejercer sus derechos civiles
y politicos y para que sus voces sean impulsoras activas del cambio.

ABORDAR LAS NORMAS DE GNERU Y LAS no estatales. Los nifios y los hombres

’ desempefian un papel fundamental como
BARRERAS PARA |.A PART'BIPAGIN beneficiarios, titulares de derechos y agentes
de cambio, al desafiar las normas dominantes

» Plan International cree que asegurar que las de masculinidad y poder.

nifias tengan acceso a los espacios de toma
de decisiones y puedan ocupar posiciones de

liderazgo en cada etapa de sus vidas es clave LA Acc"'N cm_EcTWA Y El_ AC‘"VISMU

para construir un mundo en el que las nifias y

las mujeres puedan prosperar en la politica, la FUERA DE PROGESUS Y ESTRUGTURAS
economiay la sociedad. FURMALES

» También debemos desafiar la desigualdad de > Plan International apoya el activismo de los
género y las normas de género que socavan jovenes y los derechos de las nifias y las
los derechos civiles y politicos y el liderazgo jovenes para responder a la desigualdad de
de las nifias y las jovenes y perpetlan las género y a las violaciones de los derechos
desiguales relaciones de poder. Las humanos fundamentales. También aplica en
tradiciones, creencias y normas sociales contextos en los que las leyes locales
perjudiciales no deben ser motivo para que contradicen los derechos fundamentales.
los paises formulen reservas a los convenios
y acuerdos internacionales que obstaculizan > Los mecanismos de gobierno suelen ser
la participacion de las nifias, los nifios y inaccesibles y pueden reproducir los sistemas
jovenes y fomentan la discriminacion por opresivos que las nifias y las jovenes se
motivos de género. esfuerzan por resistir. Cuando las estructuras

de gobierno no permiten una participacion

» Reconocemos la responsabilidad que tienen genuina, el activismo suele ser la Unica
los gobiernos de combatir la desigualdad de alternativa viable para que las voces de los
género y reconocemos que ello requiere la jovenes se escuchen en los debates sobre
participacion de multiples actores estatales y politicas publicas.
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» Es el derecho de todos los nifios y jévenes,

incluidas las nifias y las mujeres jévenes en
toda su diversidad, a que se escuchen sus
voces. El apoyo a la accién colectiva liderada
por la juventud y la creacion de movimientos
es fundamental para las actividades de
influencia transformadoras de género. Tiene
el poder de cambiar las normas y los
comportamientos y de crear un cambio social
positivo y duradero.

El apoyo a la participacién civica de las nifias,
los nifios y jévenes desde una edad temprana
les permite ejercer su agencia y autonomia y
los dota de las habilidades, la experiencia y
las redes necesarias para ser impulsores/as
eficaces del cambio. La participacion en los
movimientos sociales puede empoderar a las
nifas y las jovenes, alimentar sus ambiciones
de liderazgo, crear confianza y proporcionar
las competencias necesarias para impulsar el
cambio.

Se debe promover la ciudadania activa de la
nifiez y juventud fuera de los procesos e
instituciones formales. Para ello, su
autonomia debe ser respetada y estar libre
de interferencias no deseadas de los adultos.
Por otra parte, las leyes y politicas
nacionales deben hacer posible que las
nifias, nifios y jévenes opten por organizarse
en el seno de movimientos o asociaciones y
decidan si registrarse legalmente o no, sin
gue ello repercuta en sus actividades.

Las nifas, los nifios y jovenes que toman
medidas para promover, proteger y realizar
sus propios derechos humanos o los de
otros, deben ser considerados como
defensores de derechos humanos y merecen
la misma proteccién que se detalla en la
Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos?, incluso cuando decidan
no ser calificados de esta manera. Las nifias
y las mujeres defensoras de derechos
humanos, y otros defensores de derechos

humanos que trabajan en defensa de los
derechos de la mujer o de la igualdad de
género, son consideradas como defensoras
de los derechos humanos de la mujer?.

» Es preciso desarrollar y proteger un entorno

propicio para que las organizaciones
lideradas por jovenes y los defensores de
derechos humanos de las nifias puedan
participar de manera significativa e igualitaria
en la vida publica. Se debe aplicar una
perspectiva de género que aborde y
reconozca las distintas amenazas y la
violencia que enfrentan las nifias y las
jévenes en todo esfuerzo por proteger y
empoderar a las nifias y los nifios como
defensores de derechos humanos.

» Los espacios digitales y en linea desempefian

un papel positivo en la creacion de
movimientos, la formacion y la conexién de
activistas y el acoso a nifias y mujeres
jovenes no debe ser tolerado. La adopcion de
medidas para proteger y empoderar a los
nifios en linea, incluyendo acciones
especificas para las nifias, las jévenes y las
defensoras de derechos humanos en toda su
diversidad, debe ocupar un lugar central en
las leyes y politicas que regulan la tecnologia
digital y los espacios en linea. Los
proveedores de plataformas digitales deben
ser responsables de la seguridad en linea.

» Plan International no aprueba la violencia de
ningun tipo como téctica que los activistas
puedan usar para presionar por un cambio
social y politico.

PARTICIPAR EN PROCESOS E
INSTITUCIONES POLITICAS FORMALES

> El apoyo a la ciudadania activa de nifias,
nifos y jovenes es un indicador clave de la
buena gobernabilidad. La promocion de la
participacién de la nifiez y juventud,
incluyendo a las nifias y las mujeres jovenes,
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en los procesos de toma de decisiones a nivel
local, distrital y nacional es crucial para el
cumplimiento de sus derechos civiles y
politicos como ciudadanas y ciudadanos.

Ademas, todas las personas,
independientemente de su edad, sexo u otras
caracteristicas, tienen derecho a que se
escuche su voz, a estar representadas y a
participar en los procesos institucionales y
politicos oficiales a todos los niveles. Aunque
nada que les concierna deberia decidirse sin
ellas, las nifias y las jévenes son la poblacién
menos representada en los procesos de toma
de decisiones y a menudo se les niega el
espacio y la oportunidad de expresar
formalmente sus preocupaciones y
prioridades.

Los procesos participativos para la nifiez y la
juventud deben institucionalizarse a diferentes
niveles (local, regional y nacional), con
mandatos claros y significativos y asignando
recursos adecuados. Estos procesos deben
ser accesibles e inclusivos para todas las
nifias y los nifios sin discriminacion,
asegurando que las nifias y las jévenes
puedan participar en igualdad de condiciones.

También se debe dar a las nifias, los nifios y
jévenes un espacio legitimo en todos los
programas de rendicion de cuentas a nivel
comunitario y local. Los mecanismos de
retroalimentacion deben estar concebidos
para los nifios, ser sensibles a las cuestiones
de género y ser facilmente accesibles para
gue las nifias y los nifios puedan supervisar la
calidad y la eficiencia de los servicios
publicos. Esto puede hacerse mediante
instrumentos como las tarjetas de puntuacion
de los jévenes ciudadanos.

En linea con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, creemos que un nifio es
toda persona menor de 18 afios y animamos
a todos los estados a que reconozcan los 18

afios como la edad en la que legalmente se
convierten en personas adultas.

Ni la edad que habilita para votar ni la edad
que habilita para postularse y ocupar cargos
publicos debe ser menor a los 18 afos.
Cuando los estados reducen la edad para
votar a menos de 18 afos, las nifias y los
nifios deben poder votar en elecciones libres,
justas y regulares sin la interferencia de los
adultos. Para garantizar que todas las nifas y
los nifios, sin discriminacion, comprendan sus
derechos civiles y politicos, donde acceder a
la informacion pertinente y como funcionan
los procesos democraticos en su contexto,
debe existir infraestructura y educacion.
Ademas, deben adoptarse medidas para
comprender y abordar mayores riesgos de
proteccion y posibles riesgos para los
derechos fundamentales.

La reduccién de la edad para votar a menos
de la mayoria de edad (18 afios) no es nunca
una razon para considerar la reduccion de la
edad para otros derechos civiles. Como se
indica en el articulo 1 del Protocolo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifias y nifios en
los conflictos armados y en la Observacion
General nimero 4 del Comité de los
Derechos del Nifio, ninguna persona menor
de 18 afios deberia ser capaz de casarse 0
participar en combates.

Las nifas, nifios y jovenes deben ser
informados de su derecho a denunciar
cualquier preocupacion relativa a las
violaciones de los derechos humanos, incluso
por parte de su gobierno nacional, a través de
mecanismos independientes de derechos
humanos, como se indica en la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
respectivamente.
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» Las instituciones y los procesos politicos
deben reflejar y ser representativos de la
sociedad en general y, especialmente, debe
haber una representacion justa e igualitaria
entre los géneros. Plan International apoya la
introduccion de medidas positivas para
corregir los desequilibrios, tales como cuotas
y fondos destinados a mujeres candidatas. La
accion afirmativa debe considerarse siempre
como una intervencion temporal, necesaria
hasta que la representacion sea mas
equitativa y haya pocas posibilidades de
retroceso una vez que esas intervenciones ya
no se lleven a cabo.

> Se necesitan leyes y politicas de apoyo que
permitan a las nifias y mujeres aprovechar la
tecnologia digital para incluir sus voces en la
toma de decisiones publicas, asi como hacer
posible su participacion directa en los
procesos de toma de decisiones.

SENTAR LAS BASES PARA EL
EMPODERAMIENTO POLITICO

» Las percepciones sociales erréneas y las
politicas y préacticas relacionadas con la edad
socavan la posibilidad de que se tomen en
serio las opiniones de las nifias, los nifios y
jévenes. En consecuencia, suelen tener
escasas oportunidades de intervenir y
participar en los asuntos politicos y publicos.
Las niflas y las mujeres jovenes
experimentan limitaciones adicionales, debido
a normas de género perjudiciales. Plan
International sostiene que sus voces deben
ser escuchadas para asegurar que las
decisiones sean justas y contribuyan a una
mayor justicia social.

» Las intervenciones destinadas a fomentar la
capacidad de la mujer para participar en los
asuntos politicos y publicos deben comenzar
en la infancia y crear un entorno propicio. Es
derecho de todos los nifios y las nifias tener

acceso a una educacion inclusiva y de calidad

gue transforme las relaciones entre los
géneros y se centre en los derechos humanos
y la educacién civica, y que proporcione a
todos los nifios, nifias y jévenes las
habilidades, los conocimientos, la conciencia
critica y la experiencia necesarios para que
se sientan seguros de si mismos y participen
en la vida civica y politica. Para las nifas y
las jovenes, la educacion civica y el desarrollo
de habilidades son esenciales para fortalecer
su camino hacia el liderazgo.

Los modelos femeninos son cruciales para
cultivar las ambiciones de las nifias y las
jévenes de convertirse en impulsoras activas
del cambio. Hay que apoyar los planes de
mentores y otras formas de conectar a las
mujeres lideres con las generaciones mas
jovenes.

Los medios de comunicacién tienen el poder
de dar forma, reforzar o desafiar las normas
sociales. Esto conlleva la responsabilidad de
asegurar que el contenido de los medios de
comunicacion no refuerce los estereotipos
negativos de género. Este contenido debe
promover activamente la percepcién publica
de las personas jovenes como ciudadanas y
ciudadanos activos y de las nifias y mujeres
en toda su diversidad como responsables de
la toma de decisiones y lideres a través de
historias que transformen el género.

APOYAR A LA NIEZ Y JUVENTUD
MARGINADA COMO IMPULSORAS ACTIVAS
DEL CAMBIO

» Atodas las nifias, nifios y jovenes, incluidos

los que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad; nifiez con discapacidad y
aquellos marginados por la desigualdad
estructural; nifias y nifios de grupos étnicos y
raciales, , indigenas y LGBTIQ+, se les debe
permitir expresar sus opiniones de manera
libre y segura, tanto en linea como fuera de
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ella. Se les debe proporcionar un apoyo
inclusivo para facilitar su participacion activa
en todos los asuntos civicos, de acuerdo con
su edad, madurez, género y capacidad.

Las nifias y las joévenes en situacion de
vulnerabilidad se enfrentan a multiples formas
de exclusion, discriminacion y barreras
adicionales que les impiden ejercer su plena
ciudadania y sofocan sus voces. Deben
adoptarse medidas adecuadas para
garantizar que las nifias y las jovenes
vulnerables, en toda su diversidad, tengan
igualdad de acceso al espacio civico y
participen en la toma de decisiones.

LA JUVENTUD PARTICIPA EN LA A’GCI('N
HUMANITARIA Y LA CONSOLIDACION DE LA

PAZ

» Plan International cree que la inclusién y la

participacion de la nifiez y juventud, en
particular de las nifias y las mujeres jévenes,
y de las organizaciones lideradas por jovenes,
en las iniciativas de consolidacion de la paz
€s un requisito previo importante para lograr y
mantener sociedades pacificas. Los
interlocutores nacionales e internacionales
deben reconocer la agencia de los jovenes y
la labor que estan llevando a cabo en
respuesta a la fragilidad, y apoyarlos y
consolidar estas intervenciones.

Las respuestas de los Estados al extremismo
violento no deben utilizarse para limitar la
participacién de las y los jévenes o los
derechos civiles y politicos mas amplios.

Como signatario del Pacto para los Jovenes
en la Accidn Humanitaria, Plan International
hace un llamamiento a todos los agentes
humanitarios para que promuevan la
participacion y las alianzas sistematicas con
los jovenes, y especialmente con las mujeres
jovenes, en todas las fases de la accion
humanitaria. Esto incluye el establecimiento y

fortalecimiento de mecanismos que fomenten
su participacion y una mayor inversion en el
fomento de sus capacidades para ser agentes
humanitarios eficaces.

La juventud de los Estados fragiles y
afectados por conflictos, especialmente las
mujeres jovenes, se enfrentara a obstaculos
adicionales para patrticipar activamente en la
esfera publica. En estos contextos, los
gobiernos deben hacer mayores esfuerzos
para que todos sus ciudadanos participen de
forma segura y significativa en los asuntos
publicos y politicos del pais. El espacio civico
debe seguir siendo protegido, abierto y
accesible.

En los entornos humanitarios, la protecciéon y
el bienestar de los nifios y todos los civiles
deben seguir siendo una prioridad para los
gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidas y otros agentes humanitarios. Plan
International no aprueba ni promueve la
participacion de nifias, nifios y jovenes en
acciones sociales y politicas en las que se
utiliza la violencia como una tactica para
provocar el cambio y que supone una
amenaza directa para su seguridad y
bienestar.

APLICAR MARCOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

» Plan International considera que los

gobiernos tienen la obligacién y deben ser
responsables de tomar medidas especificas
para el empoderamiento de la nifiez,
especialmente en lo que respecta a su
capacidad de participar en los asuntos
politicos y publicos de acuerdo a sus
capacidades en evolucion (CDN Art. 5) y sin
discriminacién (Art. 2) o violencia (Art. 19).
Las nifias y los nifios deben aprender acerca
de los derechos humanos a través de la
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educacion (Art 28), ser capaces de expresar
sus opiniones y ser escuchados (Art 12) y
tener las libertades necesarias para actuar
(Art 13-17) si asi lo desean. Estas medidas
deben aplicarse tanto a las situaciones en
linea como a las fisicas. Creemos que debe
utilizarse un enfoque transformador de género
para aplicar estas medidas, reconociendo la
experiencia especifica de las nifias y los
obstaculos adicionales que enfrentan para su
empoderamiento politico y su participacién en
los asuntos publicos.

Las nifias y los nifios, en todas las etapas de
su vida, se enfrentan a diferentes obstaculos
para su empoderamiento politico
dependiendo de su género. Estos obstaculos
s6lo podran abordarse cuando se reconozcan
las formas interseccionales de discriminacion
basadas en la edad y el género. La situacion
de las nifias debe abordarse de manera
explicita en el derecho internacional; y en la
legislacion, las politicas y los programas
nacionales y regionales. Se deben reunir
datos desagregados por sexo, edad, quintil
de riqueza, lugar de residencia y

discapacidad (con la debida proteccién de la
privacidad y los derechos humanos), incluido
el intervalo de edad de 10 a 14 afios, para
gue las adolescentes mas jovenes y sus
necesidades sean visibles y para hacer un
seguimiento de los progresos realizados en
relacion con los compromisos, las politicas y
los programas.

Plan International apoya plenamente el
llamamiento que se hace en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer para que los
Estados adopten todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan una discriminaciéon
contra las nifias y las mujeres. Esto debe
aplicarse tanto a los espacios fisicos como a
los virtuales, para que las nifias y las mujeres
puedan participar de manera plena, libre y
segura como impulsoras del cambio.
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DEFINICIONES

Ciudadania Activa: Los derechos humanos,
civiles, politicos, sociales y econémicos de un
individuo definen lo que se puede esperar y
demandar del Estado. La ciudadania activa
implica individuos o grupos que toman acciones
para garantizar el respeto a sus derechos.

Activistas / Impulsores/as del cambio: Nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, en particular nifias
y mujeres jovenes, que toman acciones
colectivas para el cambio sistémico y la
transformacion de conflictos. Reconocemos que
la nifiez y juventud reflexionan al recorrer su
entorno social, cultural y politico en calidad de
activistas. En ciertos contextos, pueden escoger
identificarse como defensores, jovenes lideres,
influencers o agentes del cambio.

Mayoria de edad: La edad en la que un
nifio/nifla se convierte en adulto y adquiere plena
capacidad juridica. Significa que una persona
puede entonces dedicarse a actividades legales y
es responsable de cualquier obligacion
contractual. En linea con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Plan International cree que
todos los estados deben reconocer los 18 afios
como la mayoria de edad.

Nifia/Nifio: Todo ser humano menor de dieciocho
afios, a menos que en virtud de la ley aplicable a
la mayoria de edad se alcance antes (CDN).

Participacion de la nifiez y juventud:
Actividades en las cuales las nifias, los nifios y
jovenes expresan sus opiniones y participan de
manera informada en la toma de decisiones que
les afectan.

Proteccién de la nifiez: se refiere a todas las
medidas legales, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para prevenir y responder
a todas las formas de violencia fisica 0 mental,
maltrato, abuso, abandono y explotacion que
afecta a la nifiez. La proteccion de la infancia

tiene por objeto hacer frente a las violaciones de
los derechos del nifio y a las deficiencias
relacionadas con la violencia, el abuso, el
descuido y la explotacion, incluidos los
precursores y las repercusiones para aquellas
nifias y nifios que estan en conflicto con la ley o
los que han sido victimas o testigos de un delito.
La naturaleza y la escala de las cuestiones
relativas a la proteccion de la nifiez son diversas,
multifacéticas e interconectadas.

La capacidad evolutiva de los nifios y nifias:
Anclado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), el
término «capacidad evolutiva» describe cémo los
nifios estan en un proceso de desarrollo continuo
y que sus capacidades y autonomia personal
varian segun el nivel de desarrollo fisico y
cognitivo de cada nifio, y las experiencias de vida
individuales.

Sociedad civil: La esfera, fuera de la familia y el
Estado, donde los ciudadanos se asocian
libremente para lograr el cumplimiento de sus
derechos y los de los demas®.

Acciobn colectiva: Consiste en que varias
personas planifiquen y ejecuten conjuntamente
medidas concretas para lograr el cambio, ya sea
influyendo en los encargados de la adopcién de
decisiones para que modifiquen los procesos
formales o informales de toma de decisiones y
sus resultados o influyendo en las actitudes, el
comportamiento y las normas pertinentes de los
grupos meta para crear un cambio social y
politico sistémico. La accion colectiva puede
emprenderse dentro de un grupo 0 como un
esfuerzo colectivo de multiples grupos o redes.

Transformacién del conflicto: La
transformacioén del conflicto responde al conflicto
social con el fin de reducir la violencia,
incrementar la justicia en los niveles
interpersonales y estructurales y mejorar las
relaciones humanas®.

Conciencia critica: La transformacion de las
normas y estructuras sociales discriminatorias y
exclusivas mediante el desarrollo de habilidades,
conocimientos y la autorreflexion que fomentan y
facilitan el cuestionamiento de las relaciones de
poder, su impacto en las desigualdades de
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género y la forma en que opera en la vida de las
personas.

Violencia basada en género (VBG): cuando se
dirige contra nifias o nifios debido a su sexo
biolégico o identidad de género u orientacion
sexual, cualquier tipo de violencia también puede
constituir violencia de género. La VBG da lugar a
dafos fisicos, sexuales y psicolégicos tanto a
mujeres como a hombres e incluye cualquier
forma de violencia o abuso que se dirija a
mujeres u hombres por razén de su sexo. Las
relaciones de poder desiguales entre hombres y
mujeres contribuyen de manera significativa a la
violencia de género, que tiene por objeto
mantener las desigualdades de género y reforzar
los papeles tradicionales de género tanto para las
mujeres como para los hombres. Aunque los
hombres y los nifios también son victimas de la
violencia de género, especialmente en los
entornos de la trata, conflictos y educativos, la
mayoria de las victimas de la violencia de género
en todo el mundo son mujeres. La violencia
basada en el género atraviesa las esferas publica
y privada, incluidos el hogar, la escuela y el
trabajo, y tiene lugar en tiempos de paz y de
conflicto. Es a la vez un derecho humano y una
cuestion de desarrollo, con consecuencias
negativas tanto para las mujeres como para los
hombres.

La proteccién de la nifiez sensible al género,
con perspectiva de género y transformadora
de género refleja las diferentes etapas de la
integracion de las dimensiones de género en las
medidas y procesos de prevenciéon y respuesta a
la violencia contra la nifiez. Si bien la proteccion
de la nifiez sensible al género tiene en cuenta las
diferentes formas especificas en que la violencia
afecta de manera diferente a las nifas, los nifios
y los nifios con otras identidades de género, la
proteccion de la nifiez con perspectiva de género
toma medidas proactivas para abordar y
responder a las diferentes dindmicas de género
qgue impulsan la violencia. La proteccion de la
nifiez transformadora del género aborda las
necesidades inmediatas de las nifias y los nifios
afectados por la violencia, al tiempo que
garantiza que la situacion general de cada nifia o
nifio y la forma en que se le trata, mejore de
forma continua y con efectos positivos duraderos.

Nifia y mujer joven: Toda nifia o persona menor
de 25 afios, cuyo sexo sea femenino o que se
identifigue como nifia o mujer.

Las practicas nocivas se definen y constituyen
violencia contra los nifios e incluyen, entre otras
cosas, los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes; la mutilacion
genital femenina; las amputaciones, la atadura, la
cicatrizacion, la quema y la marcacion; los ritos
de iniciacién violentos y degradantes; la
alimentacion forzada de las nifias; el engorde;
pruebas de virginidad (inspeccién de los genitales
de las nifias); matrimonio y uniones infantiles,
forzadas y tempranas (MUIFT); los llamados
crimenes de «honor»; actos de violencia de
«retribucion» (en los que las disputas entre los
diferentes grupos se llevan a cabo con los hijos
de las partes implicadas); muerte y violencia
relacionadas con la dote; acusaciones de
«brujeria» y practicas dafiinas conexas como el
«exorcismo», etc. Estos actos suelen basarse en
la tradicion, la cultura, la supersticion y la religion,
asi como en malinterpretaciones relacionadas.

Defensores/as de Derechos Humanos:
Individuos, grupos y asociaciones que
contribuyen a la eliminacién efectiva de todas las
violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos y las
personas. Abarca a toda persona que trabaje en
la promocioén y proteccién de los derechos
humanos, incluso de manera ocasional.

Inclusién es un enfoque que reconoce y aborda
la exclusién de algunas nifias y nifios, en especial
la discriminacién en base al género, discapacidad
y pertenencia a un grupo poco representativo.

Interseccionalidad: El entendimiento de que la
identidad de una persona se compone de
multiples factores que se entrecruzan, incluyendo
la edad, el género, la raza, la clase, la etnia, el
idioma, la capacidad, la orientacién sexual y la
identidad de género, entre otros, que se
combinan tanto para beneficiarlos como para
perjudicarlos, y que no pueden separarse entre
si.

Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Queer,
Cuestionandose, Intersexual, (LGBTQI+)/
nifias, niflos, adolescentes y jovenes con
diversidad de género y sexual: Esta es una
amplia categoria de aquellos que se auto
identifican como lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, intersexuales, en cuestionamiento.
También incluye a aquellos que se estan
replanteando su orientacion sexual y/o identidad
de género y a las personas no binarias. Las
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cuestiones relacionadas con LGBTQI+ pueden
surgir a diferentes edades. Por ejemplo, la
identidad intersexual de algunas personas es
clara al nacer, y algunas personas transgénero
son conscientes desde la infancia de que su
verdadera identidad de género difiere de la
asignada al nacer. Muchos se dan cuenta de su
orientacion sexual durante la adolescencia. Ser
LGBTQI+ es fundamental para la identidad de
una personay su bienestar fisico y emocional®.

Consolidacion de la paz: Actividades que
abordan las causas fundamentales de los
conflictos, que previenen y mitigan todas las
formas de violencia y que trabajan en pro de la
curacion y la reconciliacion. En la consolidacion
de la paz deben tenerse en cuenta las
necesidades y situaciones particulares de los
jévenes y las mujeres, asi como su participacion
y liderazgo®.

Accién politica: Actividades estratégicas
realizadas de manera individual o colectiva para
influir en las decisiones, procesos o instituciones
de gobierno o asuntos publicos.

Conciencia politica: Una forma de ver,
preocuparse y actuar en el mundo. Se orienta por
un compromiso con los derechos humanos y la
justicia y una comprensién del poder y la
desigualdad en los sistemas, relaciones y valores
sociales, politicos y econémicos’.

Empoderamiento politico: El proceso y el
resultado de comprender la dinAmicay las
relaciones de poder que rigen las esferas
politicas y tener la capacidad y las habilidades
para actuar con agencia y autonomia para
acceder a ellas, ejercer influencia y cambiarlas.

Movimiento social: Una red flexible pero amplia
de interaccion entre individuos, grupos y otros

actores de toda la sociedad que persiguen y
adoptan un mismo programa politico
transformador de cambio mediante una accién
deliberada, estratégica y colectiva.

Normas sociales: Las normas sociales pueden
definirse como las percepciones compartidas
acerca de los demés que existen dentro de los
grupos sociales y culturales y que se mantienen
mediante la aprobacion y la desaprobacién del
grupo®.

Liderazgo juvenil: Nifias, nifios y jovenes con
una perspectiva feminista y una vision de justicia
social, que se transforman individual y
colectivamente para utilizar su poder, sus
recursos y sus habilidades en estructuras y
procesos no opresivos e inclusivos para movilizar
a otros en torno a un plan compartido de
transformacion social, cultural, econémica y
politica para la igualdad y la realizacién de los
derechos humanos para todos®.

Joven/Jévenes/Juventud: segun la definicién
de la ONU, la juventud se define como «el
periodo de transicion de la dependencia de la
infancia a la independencia de la edad adultax.
Para fines estadisticos, la ONU define «juventud»
como el grupo de edad de 15 a 24 afios.

Agencia: capacidad de tomar decisiones y
realizar elecciones fundamentadas y ademas
tener la capacidad de actuar sobre ellas sin temor
0 amenaza de castigo. Esto incluye apoyar el
desarrollo de la confianza de las nifias y su
capacidad de ser asertivas; al construir sus
activos / capital social y redes para una accion y
voz colectivas; y garantizar que tengan acceso
libre e igualitario a los activos o recursos
financieros, materiales y otros basados en la
comunidad o institucionales, como informacion y
capacitacion.
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Todas las nifias, los nifios y jovenes tienen el derecho de hablar libremente e influir
en las decisiones que dan forma al mundo que les rodea. Las desigualdades de
género y la opresién frenan a las nifias y las mujeres jovenes y les impiden ser
ciudadanas y lideres plenas. Es preciso desmantelar las normas patriarcales y las
barreras estructurales que estan en el origen de estas injusticias para que todas las
nifias, los nifos y los/las jovenes puedan ejercer sus derechos civiles y politicos y
para gque sus voces sean impulsoras activas del cambio.

INTRODUCCIGN

Plan International cree que cada nifia, nifio y
joven tiene el derecho a expresar sus
opiniones libremente y con seguridad, a influir
en las decisiones y a tomar medidas sobre los
asuntos que les interesan. Sin embargo, en
todo el mundo la nifiez y la juventud - en
particular las nifias y las jovenes - se
enfrentan a importantes desafios para hacer
realidad este derecho. Suelen ser
descartados errbneamente, por no ser
suficientemente maduros para participar en
los procesos politicos y civicos. También
tienden a ser estigmatizados como posibles
autores de disturbios y no como ciudadanos
valiosos y contribuyentes a la sociedad que
pueden dirigir e impulsar un cambio positivo.

Plan International pide un cambio de
paradigma en la forma en que la comunidad
internacional se refiere a nifias, nifos y
jovenes, se compromete y asocia con ellos.
Las nifas, los nifios y los/las jovenes no son
solo el futuro: son el presente, y constituyen
casi la mitad de la poblacion mundial; y sin
embargo, estan draméticamente
subrepresentados - incluso excluidos - en la
toma de decisiones politicas®®. Es
fundamental que se tengan en cuenta sus
opiniones y necesidades en los ambitos
politico, social, juridico y econémico.

La promocion de las voces y opiniones de la
infancia y la juventud, especialmente de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad, y el
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apoyo a su participacién activa en la adopciéon
de decisiones sobre los asuntos que afectan
a sus vidas debe ser una prioridad urgente
para los titulares del poder mundial. Hacer
realidad los derechos civiles y politicos de las
nifas, los nifios y las/los jévenes es un
requisito previo para construir sociedades
sostenibles y pacificas, y un mundo con
justicia de género previsto en los marcos
internacionales de derechos humanos y en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030.

En los méas de 75 paises en los que trabaja
Plan International, los jovenes han
identificado sistematicamente la negacion de
sus derechos politicos y civiles como un
problema prioritario. En marzo de 2017, Plan
International realiz6 consultas con jovenes de
14 a 30 afios de edad de 14 paises!. En
todos los paises, los jévenes informaron de
gue tenian un sentido de «responsabilidad
ciudadana» y un interés en la vida publica,
pero sefialaron como principales obstaculos
la falta de plataformas para colaborar de
manera significativa con los encargados de la
adopcion de decisiones y la incapacidad de
garantizar que sus opiniones se tomen en
serio. Las nifias y las mujeres jovenes,
particularmente, han exhortado a que se
eliminen las normas de género que aumentan
esas barreras, silencian sus voces y las
alejan de manera desproporcionada del
liderazgo y la ciudadania activa.

En este documento interno se expone la
posicion de Plan International sobre el
derecho a participar en la vida publica, asi
como el andlisis del marco juridico y politico;
las repercusiones de las normas sociales y de
género en la participacion; y aspectos
especificos relacionados con el
empoderamiento politico y la ciudadania
activa. Este instrumento apunta a 100
Millones de Razones, la Estrategia Global de
Plan International 2017-2022, que define
como prioridad apoyar a las nifas, los nifios y
las/los jovenes como motores del cambio.
También apoya nuestra labor en relacién con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular los Objetivos 5, 10 y

16. Para orientar las actividades de incidencia
se incluyen varias recomendaciones de alto
nivel. Sin embargo, se ha elaborado, por
separado, un marco de influencia para el
empoderamiento politico, en el contexto de la
campafia mundial "Nifias con Igualdad".

El analisis y las posiciones se basan en los
derechos humanos, las evidencias mundiales,
las consultas con nifias, nifios y jovenes y la
labor programatica de Plan International. El
documento de posicion se sitda dentro del
Area de Distincion Global sobre LIDERAR,
pero tiene relevancia en las otras cinco areas
ya que hace hincapié en la creacién de un
entorno en el que las nifias, los nifos, las
mujeres y los hombres jévenes, y los jévenes
con otras identidades de género - en toda su
diversidad - puedan expresar sus opiniones
de forma igualitaria y libre y tomar medidas
sobre cualquier tema que les concierna sin
miedo al acoso, las represalias o la violencia.
Entre estos temas pueden figurar el
empoderamiento politico; el empoderamiento
econdémico; el derecho a la educacion
(incluida la educacion sexual integral y
transformadora de género); la salud y los
derechos sexuales y reproductivos; la
violencia sexual y de género; el matrimonio
infantil, temprano y forzado; los derechos de
las personas LGBTQI+; la consolidacion de la
paz y la respuesta y las soluciones a los
conflictos humanitarios. Se espera que las
oficinas plasmen esta posicién en la realidad
utilizando su criterio y luego del analisis de las
cuestiones clave incluidas en el presente
documento en su contexto especifico.

Plan International reconoce que, como
garantes primarios de sus compromisos y
obligaciones en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos y en
el marco de la Agenda 2030, es
responsabilidad de los gobiernos nacionales
garantizar que cada nifa, nifio y joven - en
toda su diversidad - sea capaz de crecer y
participar como ciudadano activo sin
restricciones. Plan International también
reconoce el papel que desempefia la
comunidad internacional y nacional -
donantes, sociedad civil, organismos de las
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Naciones Unidas y el sector privado - a la
hora de apoyar a los gobiernos nacionales
para garantizar este derecho.

Este documento esta dividido en dos
secciones principales. La primera seccién
establece el escenario abordando las
problematicas fundamentales en torno al
empoderamiento politico y la ciudadania
activa que conciernen a Plan International, de
la siguiente manera:

e Esbozo de los marcos de derechos
humanos sobre los derechos civiles y
politicos de la nifiez y juventud;

o Panorama general de la probleméatica
y el contexto mundial actual;

e Normas sociales y de género y otras
restricciones que impiden que las
nifias, los nifios y los jévenes
participen en la ciudadania activa.

La segunda edicion de este documento
presenta las rutas hacia el empoderamiento
politico de nifias, nifios y jévenes:

e Los fundamentos para la construccion
de la conciencia politica y el interés
en la ciudadania activa;

e Dos rutas para el empoderamiento
politico:

o Informal: La sociedad civil en
la que nifias, nifios y jévenes
eligen maneras innovadoras
de participar en la vida publica
como ciudadanas y
ciudadanos activos fuera de
los espacios y estructuras
formales de la toma de
decisiones politicas.

o Formal: Mecanismos politicos
formales, la ruta publica 'y
donde la nifiez y la juventud,
especialmente, las niflas y las
mujeres jovenes, se
involucran dentro de los
mecanismos formales de
participacion politica,
incluyendo su derecho a voto
en elecciones democraticas y
la pertenencia a partidos
politicos.

Plan International se centra en las nifias y las
jévenes como un grupo distinto y marginado,
gue debe hacer frente a obstaculos
agudizados, desproporcionados y especificos
del género para participar como ciudadanas
activas en la vida publica, de manera libre y
segura. Con el fin de abarcar adecuadamente
las amplias y diversas experiencias de las
nifas y las jovenes, es importante tener en
cuenta identidades como la edad, el origen
étnico, la sexualidad, las identidades de
género (incluidas las no binarias y las de
género queer), las caracteristicas sexuales,
cualquier posible discapacidad u otra forma
de identidad o condicién que pueda repercutir
en la forma en que experimentan el mundo. A
lo largo del presente documento, nos
referiremos a estas identidades multiples e
interrelacionadas como niflas y mujeres
joévenes en toda su diversidad, para poner de
relieve donde deben tenerse en cuenta estas
consideraciones.

A nivel mundial, la participacién politica y la
ciudadania activa tienen un alto componente
de género. Las niflas y las mujeres jovenes,
en todo el mundo, estan sujetas a formas
interrelacionadas de discriminacion basadas
en su edad y su género'?. Las normas de
género arraigadas, es decir, las
prescripciones sociales y culturales sobre los
roles, el comportamiento y los valores
apropiados para los distintos géneros,
amplifican los obstaculos existentes para el
empoderamiento politico de las nifias y las
jovenes y, ademas, les generan obstaculos
adicionales que sus pares masculinos no
enfrentan.

Como tal, las necesidades e intereses
especificos de las nifias y las mujeres jovenes
-en toda su diversidad- deben ser
reconocidos expresamente. Sin embargo, los
marcos y las legislaciones internacionales de
derechos humanos y los planes nacionales de
desarrollo apenas lo contemplan. Con
demasiada frecuencia, las necesidades de las
nifas y las mujeres jovenes son ignoradas, o
practicamente eliminadas, bajo la categoria
de «todos los nifilos» 0 «las mujeres y las
nifias»!3. La experiencia de Plan International
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demuestra que el hecho de pasar por alto los
derechos de las nifias al agruparlos bajo los
derechos de los nifios o los derechos de las
mujeres, ciega a los encargados de tomar
decisiones a las realidades, vulnerabilidades,
intereses y necesidades especificas de su
edad y género, con las graves consecuencias
para ellas, asi como para el desarrollo
sostenible mundial. El presente documento
tiene por objeto poner de relieve las barreras
y vulnerabilidades especificas a las que se
enfrentan las nifias y las jovenes en todo el
mundo.

A pesar de su amplio alcance, hay una serie
de temas que, no obstante, se consideraron
fuera del ambito de este documento. Por
ejemplo, la inscripcion de los nacimientos es
un requisito previo fundamental para toda
persona que decida participar en procesos
politicos oficiales y ejercer su derecho al voto
en elecciones democréaticas. El hecho de que
las autoridades competentes reconozcan
formalmente la existencia de un nifio es el
primer paso para permitir que se escuchen
las voces de las nifias y los nifios. Sin
embargo, este documento no se centra
mucho en las intervenciones que tienen lugar
desde el nacimiento y en la primera infancia.
En su lugar, se centra en la adolescencia y la
joven edad adulta, las etapas de la vida en
las que las nifias y los nifios empiezan a tener
una mayor conciencia politica e interactlan
con los problemas sociales y las redes fuera
de su entorno familiar inmediato. El
documento no abarca nuestro enfoque
institucional para apoyar la accion colectiva
de los jévenes o la asociacion con
organizaciones juveniles. Por favor, refiérase
al documento Empoderando el Movimiento
(Powering the Movement)!4, nuestra
estrategia global para apoyar la influencia y la
accion colectiva de la juventud y Hoja de Ruta
para el asocio con colectivos vy
organizaciones lideradas por jovenes
(Pathways to partnering with youth-led
groups and organisations)’, una guia
enfocada en el fortalecimiento de la sociedad
civil, incluyendo grupos juveniles, para tener
mayor informacién al respecto. En el
presente documento tampoco se examina de

manera especifica el activismo sobre el
cambio climatico y la participacion politica de
los jovenes. Reconocemos que el cambio
climatico contribuye a los conflictos violentos
y exacerba el desplazamiento, haciendo adn
mas dificil que las nifias y las mujeres jovenes
participen en los procesos de adopcion de
decisiones y medidas sobre el clima. Por
favor refiérase al Documento de Posicién
sobre el Cambio Climatico!® de Plan
International para mayor informacion.

En este documento tampoco se explica
nuestra respuesta organizativa a los riesgos
de proteccion a los que se enfrentan las
nifas, nifios y jévenes defensores que
deciden alzar la voz, aun en el caso de que
sus libertades puedan verse comprometidas.
Estos siguen siendo competencia de las
politicas de Plan International para la
salvaguardia de nifias, nifios y jovenes.

LOS TEMAS EN JUEGO

La infancia y la juventud constituyen casi la
mitad de la poblacion mundial y, sin embargo,
estan notablemente poco representados en la
toma de decisiones politicas. Menos del 2%
de los parlamentarios del mundo tienen
menos de 30 afios y menos del 6% tienen
menos de 35 afios. Solo el 22% de los
parlamentarios del mundo son mujeres. En
conjunto, entre los parlamentarios mas
jévenes del mundo, sigue existiendo una
marcada division de género en la que el 60%
son hombres y el 40% mujeres. Esto significa
gue las mujeres jovenes se encuentran entre
los grupos sociales menos representados en
la politica en el mundo entero®’.

La participacion de la poblacion joven, en
particular, de las nifias y mujeres, en las
decisiones politicas y presupuestarias es
critica para garantizar que los Estados tengan
en cuenta sus intereses desde el punto de
vista juridico y econémico. En especial, deben
escucharse las voces de las nifias y mujeres
vulnerables y excluidas, porque es su
derecho!®, pero también para garantizar que
las decisiones sean justas, inclusivas,
respondan a las necesidades de todos los
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individuos y, asi, contribuyan a una mayor
justicia social. Los esfuerzos de Plan
International se concentran en alcanzar esto
para apoyar a las nifias, nifios y jéovenes® a
convertirse en impulsores/as activas del
cambio.

El grupo de adolescentes y jovenes es
diverso y heterogéneo. Las nifias y los nifios,
las mujeres y los hombres jovenes y los
jévenes con otras identidades de género de
diferentes origenes y contextos sociales,
economicos, culturales y politicos recorren
trayectos complejos y variados en su travesia
entre la infancia y la edad adulta. Cada
individuo puede tener muchas identidades,
entre ellas la etnia, la raza, la clase, la
capacidad, el idioma, la religion, la orientacion
sexual y la identidad de género, entre otras,
gue determinan la forma en que la sociedad
los percibe e interactta con ellos. En funcion
de la interseccion de sus identidades, las
nifas, los nifios y los jovenes experimentan
diversos grados de discriminacion y exclusion
y se enfrentaran a diferentes retos,
cuestionamientos y problemas relacionados
con la participacion en la toma de decisiones
de la comunidad y una mayor presencia
politica. Por ejemplo, las nifias y mujeres
viviendo con discapacidades y las de
comunidades indigenas han encontrado
histéricamente mas obstaculos a la
participacién politica y la adopcién de
decisiones publicas debido a «los
desequilibrios de poder y las mdultiples formas
de discriminacion»?°,

En casi todo el mundo, la participacion de
los/las jévenes en los procesos e instituciones
politicas formales esta en declive?'. Esto no
es sorprendente dado que quienes toman
decisiones publicas y politicas en su hombre
a menudo no representan sus intereses. El
espacio civico se esta reduciendo y los
espacios politicos formales son cada vez mas
dificiles de acceder e influenciar, y estan
llenos de burocracia y restricciones legales
poco favorables a los jovenes??. En un tercio
de los paises del mundo, la edad minima para
acceder a un parlamento nacional es de 25
afios?3. Muchos paises han introducido

politicas para la juventud?*, a partir del 2010,
que, en teoria, contribuyen a crear un entorno
mas propicio para la participacion civil y
politica de la juventud®. Sin embargo, las
estructuras formales de participacién de la
gente joven suelen seguir siendo canales
ineficaces para su intervencion en la toma de
decisiones. Si bien, a nivel mundial, 133
paises cuentan con organizaciones
nacionales de jovenes?®, muy pocas de ellas
son consultadas en relacion con las politicas
que afectan a las nifias, nifios y jovenes?’.
Los parlamentos juveniles tienden a ser
simbdlicos, habitualmente carecen de fondos
y, en realidad, tienen un acceso directo
limitado a los procesos de toma de
decisiones?.

Frente a la reduccion del espacio civico, los
espacios de participacion politica centrados
en los adultos y la creciente frustracion
debido a la percibida inaccion de los lideres
mundiales, las/los jovenes se estan
levantando cada vez mas para tomar medidas
y ejercer sus derechos civicos y politicos. A
partir de #MarchForOurLives a Ni Una Menos
y el movimiento #ClimateStrike, estamos
siendo testigos de un aumento en el activismo
e incidencia juvenil. Las nifias, los nifios y
jovenes nos estan mostrando que no son sélo
el futuro. Son el presente. Son ciudadanos
activos por derecho propio, con sus derechos
civicos y politicos consagrados en los marcos
internacionales de derechos humanos.

Al verse marginados de los programas y
estructuras politicas y de la sociedad civil
formales que no les resultan representativos y
gue no responden a sus necesidades e
intereses, las/los jovenes, habilitados por las
nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, eligen cada vez mas diferentes
vias de participacion. Expresan su
compromiso social y politico a través de la
protesta, la campafa o la accion politica fuera
de las instituciones formales de la sociedad
civil. Inician movimientos sociales de base,
nuevas organizaciones y proyectos a la vez
que desarrollan y utilizan herramientas
digitales y estrategias innovadoras?®. Cada
vez se organizan mas en linea. Existen
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organizaciones feministas lideradas por nifias
y jévenes con miembros particularmente
jovenes y trabajan con algunas de las
poblaciones mas vulnerables; sin embargo,
tienen una grave carencia de recursos y su
sostenibilidad esta en peligro®. La accién
colectiva dirigida por jovenes es cada vez
mayor y diversa, pero no cuenta con fondos
suficientes y estd amenazada. Aunque el
liderazgo de los jovenes en el cambio social
estd aumentando en general, esta lejos de
ser igualitario. A nivel mundial, las/los jovenes
pobres y sin educacion, las/los jovenes
rurales, indigenas, los que se encuentran en
contextos de crisis y, en particular, las niflas y
las mujeres jévenes, participan menos que
sus contrapartes en cualquier tipo de accién
politica, ya sea formal o informal®.

La combinacion de la privacion del derecho
de voto, los altos niveles de desigualdad y el
«abultamiento de la poblacion juvenil»,
aumentan el riesgo de conflicto y violencia,
especialmente en el Africa subsahariana, el
Asia meridional y el Oriente Medio*. Estas
condiciones también obstruyen la contribucién
significativa de las/los jévenes al proceso de
consolidacién de la paz y transformacion de
conflictos, y perpetdan la opinion publica de
gue los jévenes son villanos o victimas en los
conflictos®3. Excluir y marginar a las/los
jévenes de los principales procesos de toma
de decisiones y de la politica puede
inducirlas/os a desentenderse de los
procesos formales y, a veces, puede llevar a
gue algunas/os jovenes expresen sus
frustraciones y busquen el cambio de manera
violenta.

Valorar a la juventud como actores politicos
es fundamental para comprender y propiciar
su potencial para construir una sociedad
democratica y pacifica, impulsando
soluciones con un enfoque que tenga en
cuenta la juventud y el género. También es
fundamental para comprender mejor el motivo
y el modo en que algunos pueden contribuir a
un conflicto violento®*. Reconociendo estos
complejos vinculos, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas adopt6, en diciembre
de 2015, la Resolucion 2250: Juventud, Paz y

Seguridad®®. Si bien la resolucién no incluye a
los jovenes menores de 18 afios, sigue
siendo un hito para permitir la participacion de
los segmentos de edad més jovenes en los
procesos de transformacion de conflictos.
También es un complemento importante de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y
Seguridad®®, Si bien la resolucién no incluye a
los jovenes menores de 18 afios, sigue
siendo un hito para permitir la participacion de
los segmentos de edad mas jovenes en los
procesos de transformacion de conflictos.
También es un complemento importante de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre Mujer, Paz y
Seguridad, que insta a una mayor proteccion
de las nifias y las mujeres reconociendo el
impacto desproporcionado y las
vulnerabilidades a las que se enfrentan, y
también a su mayor representacion y
participacion activa en los procesos de
consolidacion de la paz y de toma de
decisiones.

En todo el mundo 65,6 millones de personas
estan desplazadas por conflictos armados o
por la persecucién del gobierno®. El cambio
climatico agrava los conflictos violentos y
exacerba el desplazamiento. Desde 2008, un
promedio anual de 21,5 millones de personas
han sido desplazadas de forma forzosa por
peligros de aparicién repentina relacionados
con el clima®. Unos 10 millones de personas
son apatridas®. En esas situaciones tan
perturbadoras, las oportunidades de participar
en los procesos de adopcion de decisiones
suelen ser aun mas limitadas para la
juventud. La movilidad y el acceso de las
nifas y las mujeres a informacion y servicios
se limitan alun mas, y aumenta su
vulnerabilidad en lo que respecta a la salud y
los derechos sexuales y reproductivos, la
educacion, la desnutricién y la salud, la
violencia sexual y de género y el matrimonio
infantil. Esto hace que sea aun mas dificil
para ellas participar en los procesos de toma
de decisiones y en las medidas de
adaptacion, en comparacién con sus pares
varones®.
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APLICAR LOS MARCOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

El empoderamiento politico es el proceso y el
resultado de la comprension de la dinamica y
las relaciones de poder que rigen las esferas
politicas y de la capacidad y las habilidades
para actuar con agencia y autonomia para
acceder, influir en ellas y cambiarlas*'. Poder
expresar sus opiniones libremente y con
seguridad en todos los asuntos que le
afectan; tener libertad de expresion y de
pensamiento; y libertad de asociacion y de
reunion pacifica; son todos derechos
humanos fundamentales necesarios para el
empoderamiento politico de las nifias, nifios y
jovenes - en toda su diversidad.

Estos principios estan consagrados en
NnuUMerosos marcos y normas internacionales
de derechos humanos y son aplicables desde
el nacimiento, como se indica en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN). También estan protegidos por otros
instrumentos de derechos humanos, como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Otros
importantes acuerdos internacionales
incluyen las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 2003 y
2011 sobre la participacion politica de las
mujeres (A/RES/58/142 y A/IRES/66/130) y
las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre las mujeres y los
jovenes, la paz y la seguridad. Ademas, la
Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 promueven el
empoderamiento politico de los jévenes, en
particular de las mujeres jévenes.

La Convencidn sobre los Derechos del
Nifio

Gran parte del discurso mundial sobre el
derecho de los nifios y los jovenes a la
participacion en la vida publica se centra en el
articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que establece claramente
que "Los Estados Partes garantizaran al nifio
gue esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio...". Ademas, hay varios otros articulos
pertinentes que protegen y promueven el
empoderamiento politico de las nifias, los
nifos y los jovenes. Entre ellos figuran los
articulos 13 a 17 sobre la libertad de
expresion; la libertad de pensamiento, el
derecho de asociacion y la privacidad; vy el
derecho de acceso a la informacién y a los
medios de comunicacién. Para complementar
los numerosos articulos de la Convencion que
tratan directa e indirectamente del
empoderamiento politico de los nifios, el
tercer Protocolo Facultativo*? de la
Convencion que entrd en vigor en 2014
esboza un procedimiento de comunicaciones
que permite a los nifios presentar al Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas denuncias sobre violaciones de sus
derechos, si no se han resuelto plenamente
en los tribunales nacionales.

El Comité de los Derechos del Nifio también
ha publicado posteriores notas de orientacion
para aclarar mejor el andlisis de las opiniones
de las nifias y los nifios y la promocién de su
participacién en los asuntos publicos. En
2009 el Comité de los Derechos del Nifio
publicé la Observacion general N° 12 sobre
«el derecho del nifio a ser escuchado»®. La
presente Observacion General tiene por
objeto desempaquetar el articulo 12 de la
Convencion y proporcionar mas orientacion
sobre la aplicacion de este articulo en
diferentes entornos y situaciones. Ademas,
sefala los nueve requisitos basicos para la
aplicacion del derecho del nifio a ser
escuchado. Estos requisitos proporcionan un
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marco para garantizar la promocién de una
participacién significativa, segura y ética de
los nifios. EI Comité reconoce, en su
comentario, que la capacidad de la nifiez para
expresar sus opiniones a menudo se ve
obstaculizada por practicas y actitudes de
larga data, asi como por barreras econémicas
y politicas. Sin embargo, también estipula que
los Estados Partes deben garantizar el
derecho del nifio a ser escuchado segun su
edad y madurez. Sin embargo, esto puede
tener un impacto negativo en los nifios y
limitar las oportunidades que les dan los
encargados de tomar decisiones y los
garantes de derechos. Al afiadir esta
condicion al articulo, se ha dado a los
Estados Partes la oportunidad de negar a las
nifias y los nifios su pleno derecho a
participar argumentando que los nifios adn no
son maduros o no tienen la edad suficiente
para participar.

Otras observaciones generales:

CRC/C/GC/19 Observaciéon General sobre el
presupuesto publico para la realizacion de los
derechos del nifio

CRC/C/GC/20 Observacion General sobre los
Derechos del nifio durante la adolescencia

Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)

En el plano internacional, se han hecho
progresos para garantizar que se establezcan
marcos juridicos de derechos humanos que
apoyen la participacién de la mujer en la vida
politica y publica. La Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW-por
sus siglas en inglés) es el tratado
internacional de derechos humanos que se
centra especificamente en la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los &mbitos de la
vida, incluso en las esferas publica y privada.
En lo que respecta al empoderamiento
politico, el tratado establece derechos
especificos en virtud de los cuales los
Estados se comprometen a eliminar cualquier
barrera que pueda discriminar o infringir la

participacién igualitaria de la mujer. Estos
son:

Art. 7: Vida politica y publica

Art. 8: Participacién en el ambito
internacional

Art. 9: Nacionalidad

Art.15: Igualdad ante la ley

Art. 16: Matrimonio y vida familiar

El articulo 7 es particularmente relevante al
establecer las obligaciones de los Estados de
apoyar la participacion politica plena y activa
de la mujer ya que abarca su derecho a ser
elegida para cargos publicos, el derecho a
votar y a participar en funciones y servicios
publicos en sus paises*. También es
relevante el articulo 8 que estipula que las
mujeres tienen derecho a representar a sus
gobiernos en el plano internacional y a
trabajar en organizaciones internacionales,
sin discriminacién®. Recomendacién general
N° 23 del CEDAW: Vida politica y publica,
garantiza plenamente los derechos de la
mujer a la participacion politica, entre otras
cosas alentando a los Estados Miembros a
adoptar medidas positivas temporales para
asegurar que la mujer participe plenamente
en la elaboracién de politicas publicas y
pueda intervenir a nivel internacional; que
pueda acceder a puestos directivos
superiores; que su derecho de voto se
incorpore en su legislaciéon; que los grupos
que representan los derechos de la mujer
dispongan de espacios de participacion
adecuados y seguros; y que se aborden las
actitudes publicas que discriminan a la mujer
y desalientan su participacion en la vida
politica y publica*. También incluye muchos
aspectos de la sociedad civil relativos a la
vida publica y politica*’. Si bien estos
articulos esbozan las responsabilidades
especificas de los Estados de defender el
derecho de la mujer a participar en la vida
politica y publica, no hay ninguna referencia
explicita a las nifias en el texto, lo que
significa que los gobiernos pueden pasar por
alto las barreras especificas que impiden la
participacién activa de las niflas. Como
resultado, las necesidades e intereses

12

Involucrar a nifias, nifios y jovenes como ciudadanos activos: Documento de Posicion de Plan International



especificos de las nifias en relacién con la
edad y el género quedan fuera de los marcos
y normas internacionales de derechos
humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP)

El PIDCP es un tratado de derechos humanos
legalmente vinculante adoptado por la ONU
en 1966. Es uno de los dos tratados que dan
fuerza legal a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (el otro es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales). EI PIDCP compromete
a los Estados que lo han ratificado a proteger
y respetar los derechos civiles y politicos de
todas las personas. Es importante sefalar
gue estos incluyen derechos fundamentales
como:

Art. 3: Igualdad entre hombres y mujeres en
el disfrute de sus derechos civiles y politicos
Art. 17: Privacidad

Art. 19: Libertad de opinion y expresion

Art. 21: Asamblea pacifica

Art. 22: Libertad de asociacion

Art. 24: Registro de nacimiento

Art. 25: Participacion politica

2030 Agenda para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
destacan la importancia fundamental de la
participacion de las personas y su
empoderamiento. Este énfasis proporciona
oportunidades para promover el
empoderamiento politico de las nifias, los
nifos y los jovenes y para fomentar sus
derechos civiles y politicos. En efecto, la
Agenda 2030 destaca la importancia de
asegurar que «las mujeres y las nifias
disfruten de igualdad de acceso a una
educacion de calidad, a los recursos
economicos y a la participacion politica, [y]...
al liderazgo y a la adopcién de decisiones a
todos los niveles*®». Se empefia en
desarrollar una alianza mundial que implica
«la participacion de todos los paises, todos
los interesados y todas las personas».

Los puntos de entrada para estos esfuerzos
dentro de los ODS son los siguientes (texto
del articulo citado de los ODS):

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos
los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para...
los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania...

55 Asegurar la participacion plena 'y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover
la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o situacion econémica u otra
condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

11.b  De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el nimero de
ciudades y asentamientos humanos
gue adoptan e implementan politicas y
planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion del cambio
climético y la adaptacién a él y la
resiliencia ante los desastres, y
desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.
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16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

En los ultimos afos se ha hecho un
llamamiento cada vez mayor para fortalecer la
participacién de las nifias, los nifios y jévenes
en los asuntos civiles y publicos. El impulso
ha seguido creciendo a medida que las y los
jévenes hacian campafia por un marco sélido
post 2015*° y sus esfuerzos fueron
debidamente reconocidos por los actores
internacionales, incluido el entonces
Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki Moon®®. El enfoque en su
empoderamiento, participacién y bienestar
esta asegurado en 65 de los 169 indicadores
y en 20 de las metas inclusivas para los
jovenes en 9 de los 17 objetivos®?.

Definicion de edad minima dentro de los
marcos internacionales de derechos
humanos

Las definiciones de la edad minima para ser
escuchados en los procedimientos judiciales
0 para ser recluidos en prisiones para adultos,
para acceder a créditos, para consentir el
matrimonio o para tomar decisiones sobre su
propia salud tienen un impacto significativo en
la forma en que las nifias, los nifios, las y los
adolescentes y jovenes experimentan y
ejercen su ciudadania.

Teniendo en cuenta las facultades evolutivas
de la infancia, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)

protege los derechos civiles de los menores
de 18 afos, haciendo especial hincapié en el
principio de su participacion. Sin embargo, no
concede a la infancia plenos derechos
politicos, es decir, el derecho a votar 0 a
presentarse a elecciones. La CDN también
impone mas restricciones al derecho de
nifas, nifios y jévenes a participar en los
procesos politicos y en la toma de decisiones,
por ejemplo, para proteger la reputacion de
los demas, la seguridad y el orden nacional
(articulos 13 a 15), la proteccion de la salud o
la moral (articulo 15), y la clausula «la
consideracion debida segun la edad y la
madurez del nifio». Estas disposiciones
podrian dar a los que toman las decisiones la
facultad de limitar los derechos civiles y
politicos de nifias, nifios y jévenes de manera
arbitraria.

Esta vision sobre los derechos civiles y
politicos de la infancia y juventud se ve
agravada por el hecho de que varios otros
marcos juridicos y resoluciones
internacionales no se refieren
especificamente a la edad. Entre ellas se
encuentran la Resolucion 130 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la
participacién politica de la mujer, la
Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y su
Recomendacion General N° 23 sobre la vida
politica y publica.

Las definiciones de edad legal proporcionan
una base importante para que nifias y nifios
ejerzan su ciudadania y participen
activamente en las decisiones publicas.
También imponen limitaciones a la capacidad
de la infancia para ejercer sus derechos
politicos y civiles. La Convencion sobre los
Derechos del Nifo define los 18 afios como
un parametro general de edad para
convertirse en adulto («a menos que, en
virtud de la legislacion aplicable al nifio, la
mayoria de edad se alcance antes»). Sin
embargo, los pardmetros de la edad adulta
varian, y los Estados pueden establecer
derechos y obligaciones de ciudadania a
diferentes edades, por ejemplo, sobre la edad
minima para votar en las elecciones. Muchos
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paises permiten que personas menores de 18
afos voten en las elecciones locales o
municipales, aunque no a nivel nacional.
Estas variaciones también pueden incluir
diferentes derechos y obligaciones entre
nifios y nifias y pueden dar lugar a
incoherencias, como una brecha entre la
edad méxima de la educacion obligatoria y la
edad minima para trabajar. En algunos casos,
los nifios pueden ser enviados a la carcel
(para rendir cuentas de sus actos) o servir en
el ejército, pero no se les considera lo
suficientemente mayores para votar. Un nifio
o nifia puede tener derecho legalmente a
tener relaciones sexuales heterosexuales con
otra nifia o nifio de su edad, pero puede ser
expulsado de la escuela si esto ocurre®.

La interpretacion y ejecucion actuales del
derecho internacional rara vez se refieren a
las nifias como un grupo demografico en
particular; en cambio, en los textos juridicos
las nifias se agrupan con demasiada
frecuencia junto con las "mujeres”. Por
ejemplo, en una resolucion del Consejo de
Derechos Humanos de 2016 se afirma que
«las defensoras de los derechos humanos de
todas las edades» se enfrentan a la
discriminacion y la violencia®®. En un informe
reciente elaborado por Plan International se
ha comprobado que desde 2010 no hay
ninguna mencion explicita a las nifias en
ninguno de los 15 informes publicados por el
Relator Especial sobre los Defensores de los
Derechos Humanos®.

Las nifias, en todas las etapas de su vida, se
enfrentan a distintos obstaculos. Abordar su
experiencia Unica en los marcos juridicos
permitira que las nifias y las jovenes tengan
derechos claros y especificos, al tiempo que
se establece la obligacién de los Estados
Miembros de respetarlos. También
proporciona a las defensoras, activistas y
promotoras de los derechos humanos de las
nifas y las jovenes los conocimientos,
instrumentos y mecanismos necesarios para
gue los Estados rindan cuentas cuando sus
derechos no se respeten y se violen.

No basta con afadir "y niflas" después de
cada mencion a las mujeres. Las nifias y las
jovenes requieren acciones explicitas y
especificas que reflejen sus necesidades
particulares de edad y género. Estas acciones
nunca deben estigmatizar o aislar a las nifias,
sino mas bien compensar las consecuencias
de la desigualdad basada en el géneroy la
edad, como la privacion a largo plazo de los
derechos a la educacion o a la atencion
sanitaria.

La Posiciéon de Plan International

» Plan International cree que los gobiernos
tienen la obligacion y deben rendir
cuentas por las medidas especificas para
el empoderamiento de todas las nifias y
los nifios, incluyendo su capacidad para
participar en asuntos politicos y publicos
segun corresponda a su capacidad
evolutiva (CDN Art. 5) y sin discriminacion
(Art. 2) o violencia (Art. 19). Las nifias y
los nifios deben aprender sobre derechos
humanos por medio de la educacion (Art.
28), ser capaces de expresar su opinion y
ser escuchados (Art. 12) y tener suficiente
libertad para actuar (Art. 13-17), si lo
desean. Estas medidas deben aplicarse
tanto a las situaciones en linea como en
el ambito fisico. Creemos que debe
utilizarse un enfoque transformador de
género para aplicar estas medidas,
reconociendo la experiencia propia de las
nifas y los obstaculos adicionales a los
que se enfrentan para su
empoderamiento politico y su
participacion en los asuntos publicos.

» Las niflas y los nifios, en todas las etapas
de su vida, se enfrentan a diferentes
obstaculos para su empoderamiento
politico dependiendo de su género. Solo
cuando se reconozcan las mdultiples e
interrelacionadas manifestaciones de la
discriminacion basada en la edad y el
género podran abordarse esos
obstaculos. La situacion de las nifias debe
contemplarse explicitamente en el
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derecho internacional y en la legislacion,
las politicas y los programas nacionales y
regionales. Se deben reunir datos
desagregados por sexo, edad, quintil de
riqgueza, lugar de residencia y
discapacidad (con la debida proteccién de
la privacidad y los derechos humanos),
incluido el intervalo de edad de 10 a 14
afos, para hacer visibles a las
adolescentes mas jévenes y sus
necesidades y, asi, realizar un
seguimiento de los progresos realizados
en relacion con los compromisos, las
politicas y los programas.

Plan International apoya plenamente el
llamamiento que se hace en la
Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer para que los Estados adopten todas
las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o
derogar las leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que
constituyan una discriminacion contra las
nifas y las mujeres. Esto debe aplicarse
tanto a los espacios en linea como a los
fisicos, para que las nifias y las mujeres
puedan participar de manera plena, libre y
segura como motores del cambio.

Recomendaciones de Plan International

» Los gobiernos deben ratificar, retirar las

reservas, ejecutar plenamente y vigilar
todas las convenciones y acuerdos
pertinentes en relacion con los derechos
civiles y politicos de la infancia y la
juventud en toda su diversidad, asi como
la participacion de la mujer en la vida
politica y publica. Los gobiernos deben
aprobar, presupuestar, ejecutar y
supervisar la legislacién y las politicas

activamente a la toma de decisiones
publicas y a la buena gestién de los
asuntos publicos. Esto debe incluir una
legislacion que reconozca y proteja de la
violencia a todos los nifios y jovenes, en
particular, a las nifias y mujeres de la
discriminacion por motivos de género,
cuando decidan ser politicamente activos.
La legislacion y las politicas también
deben ser plenamente coherentes con las
normas internacionales de derechos
humanos, incluidas la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y tener prioridad sobre las leyes
consuetudinarias o religiosas en conflicto.

De conformidad con la Observacion
General 12 del Comité de los Derechos
del Nifio, los gobiernos deben velar por
que todas las leyes y politicas que
permitan y promuevan la participacion de
nifas y nifios se ajusten a los nueve
requisitos basicos para una participacion
significativa®®.

Los gobiernos deben trabajar para
contrarrestar el retroceso en materia de
derechos humanos defendiendo la
universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos y reconociendo a las
nifias y los nifios como sujetos de
derechos a nivel nacional y en los foros
regionales e internacionales. Los
gobiernos deben asegurarse de que no
existan obstaculos para que las nifias y
los nifios puedan ejercer sus derechos.

NORMAS SOCIALES Y PARTICIPACIH

Las normas sociales son las creencias
compartidas sobre lo que es un

nacionales para garantizar que todos los
nifos, adolescentes y jovenes, en
particular las nifias y las mujeres jovenes
en toda su diversidad, puedan contribuir
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comportamiento tipico y apropiado en un
grupo de personas. Todas las normas
sociales, incluidas las normas sociales
relacionadas con el género, son un rasgo
omnipresente en todas nuestras vidas® vy,
cuando se relacionan con lo que las nifias o
los nifios de diferentes edades deben decir o
hacer, influyen en la forma en que los adultos
dejan que nifias y nifios participen en las
decisiones. No siempre se permite a los nifios
y jévenes expresar sus opiniones en el hogar,
la escuela o la comunidad. Los adultos a
menudo no creen que sea apropiado o
beneficioso para ellos o para las nifias y los
nifios implicados el compartir informacién o el
poder con ellos, ya sea en la familia 0 en la
«politica» formal®’. Estas dinamicas también
estan muy marcadas por el género: las
normas sociales y las relaciones de poder
suelen discriminar especialmente a las nifias
y las jovenes en toda su diversidad, cuyo
protagonismo se percibe mas en la familia
gue en la esfera publica. Desde una edad
temprana, a menudo se les disuade de decir
lo que piensan y, una vez adultas, de
participar en la politica, que se considera
generalmente un «dominio masculino». En
todas las culturas y a lo largo de la historia, la
politica ha sido el dominio exclusivo del
privilegio y el poder de los ciudadanos
mayores, varones y a menudo ricos,
excluyendo y marginando sistematicamente a
otros grupos sociales -principalmente a los
jévenes y a las mujeres- del discurso, los
debates y la toma de decisiones politicas.
Como resultado, las diversas necesidades e
intereses de numerosos grupos sociales han
estado histéricamente, y considerablemente,
muy poco representados®®.

La desigualdad, las normas sociales
discriminatorias y las actitudes negativas
hacia las nifias y las jovenes niegan su voz,
Su agencia y su autonomia para tomar
decisiones sobre sus propias vidas. También
les impiden participar en los asuntos politicos
y publicos. Las normas sociales y las
actitudes culturales predominantes reducen la
movilidad, la libertad y el acceso a los
recursos y a la informacioén de las nifias y las
jovenes, asi como su capacidad de

desarrollar amplias redes sociales y, ademas,
limitan su confianza. También son un
obstaculo para el apoyo familiar que las nifias
y las jovenes necesitan para fomentar sus
ambiciones politicas. Esas normas de género
nocivas aumentan la falta de tiempo de las
nifas, ya que éstas mantienen la expectativa
de que las nifias y las jovenes asuman altos
niveles de responsabilidades domésticas. Las
normas de género les privan ademas de
acceso a los recursos financieros®
necesarios para pagar el transporte a las
reuniones o las cuotas de afiliacion a las
asociaciones para su accion civica y politica.
Con poco estimulo dentro de sus entornos
directos y pocos referentes femeninos fuertes
en los puestos de toma de decisiones
publicas, los niveles de activismo partidista
entre las mujeres joévenes, en gran parte del
mundo, son cerca de dos veces menores que
los de los hombres jovenes®®.

La lucha contra la desigualdad entre los
géneros supone el fin de las leyes y politicas
discriminatorias y una distribucion adecuada e
igualitaria de los recursos. Sin embargo, no
se puede lograr un cambio transformador y
duradero sin encarar y transformar las
normas sociales y de género que se
manifiestan en comportamientos, practicas y
actitudes sexistas hacia las nifias y las
mujeres en toda su diversidad, y que les
impiden ejercer el liderazgo y la participacion
politica.

También es importante sefialar que, si bien el
statu quo patriarcal privilegia el poder
masculino y los intereses de los nifios y los
hombres por encima de los de las mujeres, y
aquellos individuos no conformes con el
género, la desigualdad de género y las
expectativas sociales y culturales también
dictan los comportamientos masculinos. La
igualdad de género beneficia a todos. La
participacion de los hombres y los nifios como
aliados y artifices del cambio en las
intervenciones en pro de la igualdad de
género es fundamental para desmantelar las
normas nocivas de género®..
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BARRERAS DE GINERO A LA
PARTICIPACIO POLITICA

Cuando las mujeres ocupan cargos politicos,
los paises experimentan niveles de vida mas
altos y desatrrollos positivos en la educacion,
la infraestructura y la salud®?. Los estudios
muestran que la participacion politica de la
mujer da lugar a beneficios tangibles para la
gobernanza demaocratica, incluida una mayor
capacidad de respuesta a las necesidades de
los ciudadanos®®; una mejor cooperacion
entre los partidos y las etnias®; un mayor
crecimiento econdémico y una paz mas
sostenible®. Sin embargo, las mujeres se
enfrentan a una serie de obstaculos para su
participacion politica y como lideres en la vida
publica. Esto se debe en gran medida a las
normas de género imperantes que socavan y
menosprecian la capacidad de las mujeres
para dirigir. Cabe sefialar que si bien todas
las mujeres pueden ser objeto de
discriminacién, para algunas de ellas el
impacto es mayor debido a sus mdltiples e
interrelacionadas identidades. Los
estereotipos de género no existen en el vacio,
sino que a menudo estan entrelazados con
otras identidades, como la raza, el origen
étnico, la orientacién sexual, la capacidad
fisica o mental, la clase y la educacion,

Las barreras que impiden la participacion
equitativa de la mujer en los asuntos politicos
y publicos estan bien documentadas y han
sido reconocidas por los organismos
internacionales de derechos humanos. La
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, reconocio la
desigualdad existente entre hombres y
mujeres en la vida publica y en la toma de
decisiones politicas. Predicando con el
ejemplo, la Plataforma de Accion de Beijing
establecio el objetivo de que las mujeres
ocupen el 50% de los puestos directivos y de
toma de decisiones en las Naciones Unidas
para el afio 2000%. Para acelerar la
aplicacion de medidas en esta esfera, la
Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer aprob6 en 1997 las Conclusiones
convenidas (1997/2), en las que se

subrayaba que la participacion en
condiciones de igualdad de hombres y
mujeres en la adopcion de decisiones era
importante para fortalecer la democracia y el
desarrollo sostenible®’. La resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de
2011 sobre la participacion politica de la
mujer®® y la Resolucién 33/22 del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(CDH), reconocen ademas la discriminacion a
la que se enfrentan las mujeres, entre otros
grupos excluidos, y recuerdan a los Estados
su obligacion de promover su participacion
activa, en igualdad de condiciones con los
hombres, en todos los niveles de la toma de
decisiones. Ello incluye la necesidad de
aplicar medidas que corrijan la insuficiente
representacion de la mujer en la adopcion de
decisiones, mediante la eliminacion de las
practicas discriminatorias y la introduccion de
medidas de accion positiva, como por
ejemplo, las cuotas a modo de medidas
temporales.

Este entramado de politicas y legislacién es
esencial. Sin embargo, han pasado 25 afios
desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing, y no se ha avanzado lo
suficiente. A pesar de estos intentos de
impulsar la participacion y el liderazgo de la
mujer en la vida politica y publica, el ritmo
actual de progreso significa que estamos lejos
de alcanzar las ambiciones de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en concreto la meta
5.5%. De hecho, desde 2015 y la adopcién de
la Agenda 2030, hemos visto un
estancamiento en la representacion de las
mujeres en la politica, ya que el nimero de
mujeres como jefas de Estado ha disminuido
entre 2015y 2017 y se ha producido una
mejora limitada en otros lugares en el niUmero
de mujeres que acceden a puestos de
poder™. En general, las mujeres siguen
constituyendo solo el 24% de los
parlamentarios del mundo y su
representacion en los puestos de los
gobiernos municipales y locales sigue siendo
extremadamente baja. Actualmente, estamos
a 107 afnos de cerrar la brecha de género en
la politica, a nivel mundial™.
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Para lograr una participacién efectiva de las
mujeres jovenes en la vida publica y en los
procesos de adopcién de decisiones es
preciso realizar un esfuerzo pleno y
concertado para superar los obstaculos a su
participacién basados en el género. Por
ejemplo, se deben realizar iniciativas para
asegurar que las nifias puedan alcanzar los
12 afios completos de una educacion segura,
de calidad e inclusiva, incluidas las medidas
para prevenir el matrimonio infantil y
temprano y el embarazo precoz. Se deben
afrontar las preocupaciones relacionadas con
la proteccion, entre ellas todas las formas de
violencia sexual y de género, en particular en
lo que se refiere a los contextos en que
impiden o limitan la participacion de la mujer
en los procesos de formulacion de politicas.
Las nifias y las mujeres a menudo informan
gue se sienten inseguras en los espacios de
formulacion de politicas o viajando hacia o
desde estos espacios. Ademas, debido a las
divisiones patriarcales y desiguales de trabajo
y a las expectativas de género, las nifias y las
mujeres realizan la gran mayoria del trabajo
domeéstico y de cuidados, no remunerado,
incluso la responsabilidad del cuidado de
nifios. Esa disparidad de género en la division
del trabajo doméstico y el cuidado de los
nifios repercute en la capacidad de la mujer
para participar en los espacios publicos, a
pesar de las oportunidades disponibles.
Todos estos obstaculos basados en el género
para su participacién en los procesos politicos
y de formulacién de politicas se ven
exacerbados en los contextos de crisis. La
nifiez y la adolescencia son puntos de
entrada para las intervenciones de manera
gue se invierta en el liderazgo de las nifias
mientras hacen la transicién a la adultez.

La posiciéon de Plan International

» Plan International cree que es
fundamental garantizar que las nifias
tengan acceso a los espacios de toma de
decisiones y puedan ocupar puestos de
liderazgo en todas las etapas de sus vidas
para construir un mundo en el que las
nifias y las mujeres puedan prosperar en
la politica, la economia y la sociedad.

» También debemos enfrentarnos a la
desigualdad de género y a las normas de
género que socavan los derechos civiles y
politicos y el liderazgo de las nifias y las
mujeres jovenes y perpetuan las
relaciones de poder desiguales. Las
tradiciones, creencias y normas sociales
nocivas no deben ser motivo para que los
paises formulen reservas a los convenios
y acuerdos internacionales que
entorpecen la participacion de las nifas,
los nifios y las y los jovenes y fomentan la
discriminacién basada en género.

» Reconocemos la responsabilidad que
tienen los gobiernos de hacer frente a la
desigualdad de género y reconocemos
que ello requiere la participacion de
multiples partes interesadas estatales y
no estatales. Los nifios y los hombres
desempeiian un papel fundamental como
beneficiarios, sujetos de derechos y
agentes de cambio, al desafiar las normas
dominantes de masculinidad y poder.

Recomendaciones de Plan International

» Los gobiernos deben implementar y vigilar
todos los acuerdos internacionales y
regionales que hagan referencia a los
compromisos de los gobiernos de trabajar
para lograr la igualdad de género, como la
Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing, asi como los ODS y las
conclusiones acordadas anualmente por
la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer.

> Los gobiernos deben reunir, como
minimo, datos desagregados por sexo,
edad, quintil de riqueza, ubicacion y
discapacidad para identificar los
obstaculos basados en el género y otros
impedimentos a los que se enfrentan las
nifas y las jévenes en toda su diversidad,
a fin de fundamentar mejor las leyes y
politicas nacionales.
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» Los gobiernos deben adoptar politicas y
financiar campafias publicas en
colaboracién con las organizaciones de la
sociedad civil que desafien las normas
sociales y de género y que promuevan la
igualdad de género y el valor de las nifias
y los nifios asi como las voces y acciones
de toda la juventud en los asuntos
publicos y politicos.

APOYAR A LA NIEZ Y JUVENTUD
MARGINADA COMO IMPULSORAS
ACTIVAS DEL CAMBIO

Aunque la accién civica y el liderazgo de la
juventud en el cambio social estan
aumentando en general, dista mucho de ser
equitativa dentro de los contextos y entre
ellos. A nivel mundial, las y los jovenes
pobres y sin educacion, las y los jovenes
rurales, las y los jévenes en contextos de
crisis humanitarias y, en particular, las nifias y
las mujeres jévenes participan menos en la
accion politica, ya sea formal o informal, que
sus pares mas privilegiados?.

Como se sefiala en el Marco de Lucha contra
la Exclusiéon de Plan International, las normas
y desigualdades de género se cruzan con
otras formas de exclusion y pautas de
discriminacion. Por ejemplo, las nifias y las
mujeres jovenes que viven en la pobreza en
las zonas rurales, que pertenecen a grupos
indigenas y/o que viven con discapacidades
se enfrentan a barreras adicionales para
acceder a las plataformas y los recursos
necesarios para participar en la accion civica
y politica. La pertenencia a grupos
marginados o excluidos puede hacer que esto
resulte aun mas dificil para los nifios y los
jovenes, en particular las nifias y las mujeres
jovenes, y agrava su exclusion de la toma de
decisiones. Por ejemplo, en contextos en los
gue no se reconocen los derechos de los
grupos indigenas, puede resultar casi
imposible para esos grupos acceder a la

informacion y participar en la vida publica. Es
muy dificil para los grupos de jévenes
involucrarse en temas de derechos en
absoluto. Las personas jovenes activistas que
se identifican como LGBTQI+ o que optan por
tomar medidas colectivas en torno a
cuestiones relacionadas con el LGBTQI+ son
especialmente vulnerables a las reacciones
hostiles y la violencia. En contextos en los
que identificarse como LGBTQI+ es ilegal, a
menudo, los recursos para su trabajo, incluida
la financiacion, son escasos y es probable
gue estas organizaciones sean excluidas de
los espacios de toma de decisiones en su
conjunto e incluso pueden ser perseguidas
formalmente. Todos los grupos marginados y
minoritarios corren el riesgo de sufrir una
reaccion hostil y ataques violentos por hablar,
especialmente si esas identidades son mas
visibles.

La Posiciéon de Plan International

» Toda la infancia y la juventud, incluyendo
a quienes se encuentran en situaciones
vulnerables; la nifiez viviendo con
discapacidades y quienes sufren
marginacion por la desigualdad
estructural; nifias y nifios de grupos
étnicos y raciales, indigenas y LGBTIQ+;
deben poder expresar sus opiniones de
manera libre y segura, tanto en linea
como fuera de ella. Deben recibir un
apoyo inclusivo que facilite su
participacién activa en todos los asuntos
civicos, de acuerdo con su edad,
madurez, género y capacidad.

» Las nifias y las jovenes en situacion de
vulnerabilidad se enfrentan a multiples
formas de exclusioén, discriminacion y
barreras adicionales que les impiden el
ejercicio de su plena ciudadania y que,
ademas, acallan sus voces. Es preciso
adoptar medidas apropiadas para
garantizar que las nifias y las jovenes
vulnerables, en toda su diversidad, tengan
igual acceso al espacio civico y participen
en la toma de decisiones.
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Recomendaciones de Plan International

» Los gobiernos y la sociedad civil deben
garantizar que el espacio civico
permanezca abierto y accesible a todas
las personas y grupos que decidan
participar en la accion social y politica,
independientemente de su identidad de
género, capacidad, origen étnico o
minoritario y condicién socioeconémica.

» Los gobiernos deben garantizar que el
nombramiento de mujeres jovenes para
puestos de liderazgo y la participacion de
la juventud en los procesos politicos
formales y en sus instituciones no se vean
entorpecidos por leyes discriminatorias
relacionadas con su edad, género, etnia,
capacidad, orientacion sexual, entorno
socioecondémico o cualquier otra identidad
o condicion.

» Los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones de
la sociedad civil, incluidos los
grupos/asociaciones dirigidos por nifias,
nifios y jévenes, deben adherirse a los
principios de inclusion y no discriminacion
cuando se trata de crear espacios y
plataformas para la participacion
sustancial de la nifiez y juventud. No
deben discriminar a ningun individuo o
grupo y deben tomar medidas proactivas
para involucrar de forma significativa a las
nifias, nifios y jovenes mas marginados y
excluidos. La estructura y el trabajo de
sus organizaciones deben fomentar
practicas inclusivas, reconociendo y
respondiendo a las multiples e
interrelacionadas formas de exclusion.

LA JUVENTUD PARTICIPA EN LA
ACCIG! HUMANITARIA Y EN LAS

INICIATIVAS DE CONSOLIDACION DE LA
PAZ

Se estima que 1.800 millones de personas
tienen entre 10 y 24 afos de edad y 600
millones de ellas viven en zonas fragiles y
afectadas por conflictos’. Mas del 50% de los
25,9 millones de refugiados/as del mundo son
menores de 18 afios’. Se estima que 1.800
millones de personas tienen entre 10 y 24
afios de edad y 600 millones de ellas viven en
zonas fragiles y afectadas por conflictos. Mas
del 50% de los 25,9 millones de refugiados/as
del mundo son menores de 18 afos. En los
entornos humanitarios y fragiles, la juventud,
en particular las niflas y las mujeres jovenes,
suelen ser las personas mas afectadas
debido a las nocivas y arraigadas normas de
género. Durante una crisis se obstaculiza su
acceso a la educacion y a los servicios
basicos, lo que limita su movilidad y libertad v,
le coloca en una situacion de mayor riesgo de
problemas de proteccion de la infancia y de
violencia de género. Ello repercute
significativamente en su capacidad para
ejercer su autonomia y su agencia, para
reunirse y organizarse y para participar
activamente en los espacios publicos.
Cuando se pasan por alto y no se
comprenden las necesidades de las nifias,
nifios y jévenes en los contextos
humanitarios, se ignora ain mas su potencial
para contribuir como eficaces actores
humanitarios’™.

Sin embargo, numerosos estudios, incluida la
investigacion realizada por Plan International
UK, muestran que la motivacion de nifias,
nifios y jovenes para participar en la accion
humanitaria y las iniciativas de consolidacién
de la paz es muy fuerte’®. No sélo les
preocupan los efectos inmediatos que las
crisis tienen en su bienestar y sus medios de
vida, sino que estdn mas motivados para
actuar con el fin de compensar el efecto a
largo plazo en su capacidad de hacer la
transicion a la edad adulta, incluso en las
esferas de la independencia financiera, la
ciudadania activa y el apoyo a la familia”.
Fruto de este reconocimiento han surgido dos
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acuerdos historicos diferentes en el ambito de
la participacion de la juventud. El primero es
el Pacto sobre los J6venes en la Accion
Humanitaria, que se puso en marcha en la
Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 como
un llamamiento mundial para dar prioridad a
las necesidades y los derechos de los
jovenes de ambos sexos, los nifios y las nifias
afectadas/os por desastres, conflictos y
desplazamientos forzosos. El segundo es la
Resolucion del Consejo de Seguridad de la
ONU 2250 (2015) sobre Jovenes, Pazy
Seguridad” que urge a los Estados a
reconocer y promover el papel de la juventud
en la prevencioén de conflictos y la
construccion de sociedades de paz. Los
acuerdos subrayan la importancia de permitir
la participacion de las personas jovenes en la
toma de decisiones en todas las fases de las
crisis y en las reformas democréticas que
resulten de ellas®.

A pesar del reconocimiento internacional y de
gue algunos paises han adoptado
disposiciones para incluir sistematicamente a
las y los jévenes en las respuestas
humanitarias y los acuerdos de paz, esto no
se ha plasmado necesariamente en medidas
concretas que faciliten la participacion de la
juventud. La mayor parte de los programas y
el discurso politico relacionado con la
seguridad en el ambito nacional e
internacional en entornos fragiles y
posteriores a conflictos tienden a limitar su
participacién. En cambio, este discurso opta
por considerar a la juventud de forma radical,
en particular a los hombres jévenes, como
posibles perpetradores de violencia y a las
mujeres jovenes se las mira s6lo como
victimas de crisis que carecen de agencia
para contribuir al cambio®!; es necesario
cambiar esto. Los medios de comunicacion
suelen reforzar las normas sociales y las
actitudes publicas que excluyen a los jovenes,
y en particular a las mujeres jévenes, de la
participacion politica y la transformacion de
conflictos. Ademas, describen a la juventud
como villana o victima. Urge poner en tela de
juicio la percepcion negativa que se tiene
acerca de la contribucion de la juventud en
los contextos afectados por conflictos y otros

entornos humanitarios, y alentar a los
Estados y otros agentes pertinentes a que
corrijan sus planteamientos de politica y
programas en funcion de las medidas
esbozadas en los dos pactos mundiales antes
mencionados.

También se debe prestar especial atencion a
las necesidades y los derechos de las nifias y
las mujeres en las crisis. En un reciente
estudio del ACNUR sobre los obstaculos que
enfrentan las mujeres y las nifias para
conseguir su participacion en los entornos
humanitarios®, se comprobé que éstas se
enfrentan a numerosos obstaculos para hacer
oir su voz en los espacios de toma de
decisiones, obstaculos que sus pares varones
no experimentan. No es sorprendente que la
principal preocupacion de las nifias y las
mujeres durante una emergencia humanitaria
o inmediatamente después de ella sea la de
atender a sus necesidades de seguridad y
restablecer los medios de vida y los bienes
economicos perdidos, lo que deja poco
tiempo para la participacion politica. La
violencia sexual y de género es un obstaculo
importante para las nifias y mujeres en los
contextos humanitarios. En comparacion con
las poblaciones no desplazadas, las nifias y
mujeres suelen verse afectadas de manera
desproporcionada por la violencia sexual y de
género. Esto incluye la violencia sexual
basada en género en los contextos de
desplazamiento, pero también, y esto es
importante, el aumento de la tasa de violencia
doméstica que se produce en momentos de
crisis®. No debe subestimarse ni pasarse por
alto el vinculo entre la violencia doméstica y
la participacion de las nifias y las mujeres. Si
una nifia 0 una mujer joven tiene una
autonomia limitada dentro de su propio hogar,
es poco probable que tenga la libertad de
aventurarse en los espacios publicos para
participar en procesos politicos informales o
formales. En el mismo orden de ideas, no
debe ignorarse la importancia de crear
espacios seguros para las nifias y las mujeres
en los entornos humanitarios, como una
oportunidad para promover su participacion
activa y su ciudadania. Los espacios seguros
para nifias y mujeres suelen ser la primera
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oportunidad de participacion fuera de la casa
y son el primer lugar en el que se escucha a
las nifias y las mujeres como individuos. Son
puntos de entrada cruciales para la
participacién de las nifias y las mujeres a
nivel local.

Los contextos de crisis prolongadas y
entornos humanitarios fragiles generan
nuevas barreras y desigualdades para la
participacién politica de las nifias y las
jévenes, pero también exacerban las ya
existentes. Esto dificulta aln mas el acceso a
las plataformas de accion civica y
participacién politica, por no hablar de lograr
la igualdad de representacion entre los
géneros en la toma de decisiones. La tasa de
participacion de las mujeres en el parlamento
en los paises en conflicto y en los que acaban
de salir de un conflicto es continuamente mas
baja, con un promedio del 16%, en
comparacion con el promedio mundial del
24%°%. Incluso cuando las mujeres estan en
el gobierno y en otros puestos formales de
poder, se enfrentan a multiples formas de
discriminacion, exclusién e intimidaciéon. Es
urgente e indispensable hacer frente a la
desigualdad de género dentro de las
estructuras formales de poder. Sin embargo,
el vinculo entre la participacion politica y el
liderazgo de la mujer y la paz sostenida es

muy evidente. En un estudio en el que se
investigaron 82 acuerdos de paz en 42
conflictos armados entre 1989 y 2011 se
constat6 que los acuerdos de paz con
mujeres signatarias se asocian a una paz
duradera y a una mayor tasa de aplicacion de
las disposiciones establecidas en los
acuerdos de paz®. La participacion de las
nifias y las mujeres en la toma de decisiones
también les permitiria plantear la cuestion de
los delitos especificos contra las nifias. En los
dos ultimos decenios se han hecho esfuerzos
a nivel internacional para conseguir que el
impulso en pro del liderazgo y la participacion
de la mujer se extiendan a los entornos mas
fragiles. A través de la adopcion de
resoluciones como la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre mujer, paz y seguridad en 2000
y sus resoluciones posteriores®, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas ha
reconocido el papel de la mujer en la
prevencion de conflictos, el mantenimiento de
la paz, la resolucién de conflictos y la
consolidacién de la paz®’.

Los proyectos que tienen por objeto estimular
y fortalecer la participacion de la juventud, en
particular de las nifias y las jovenes en toda
su diversidad, deben considerar una vision
estratégica a largo plazo con un fuerte

ESTUDU 1]3 CASU Las nifias toman la delantera (GTTL)

La creacion de capacidades de las adolescentes en los campamentos de refugiados de Ruanda
fue un proyecto de 29 meses de duracion ejecutado por Plan International Ruanda, con el apoyo
de Plan International USA, en dos campamentos de refugiados congolefios, Gihembe y
Nyabiheke, desde mayo de 2015 hasta octubre de 2017.

En un estudio de la linea de base se determind que los/as adolescentes carecian de
conocimientos, modelos de conducta y servicios para acceder a la informacion sobre salud
reproductiva y que eran objeto de violencia de género cuando accedian a recursos fuera de los
campamentos. El proyecto tuvo por objeto aumentar el acceso de las nifias de 12 a 17 afios de
edad a espacios seguros soélo para ellas, a un servicio de consejeria adaptado a las nifias y a la
remision a los servicios necesarios, asi como aumentar los conocimientos sobre la salud

reproductiva y los conocimientos financieros. También se centré en aumentar la autoestima
personal de las adolescentes de 15 a 17 afios de edad y en sensibilizar a los adolescentes de 15
a 17 afos de edad sobre las formas de promover la igualdad de género y prevenir la violencia.

Al final del proyecto, el 94% de las mujeres que participaron en el GTTL pudieron identificar por lo
Menos un espacio seguro, en comparacion con el 74% en la linea de base, y esos espacios
seguros se denominaron «el corazén» del proyecto. Ademas, en los estudios posteriores, el 94%
de las adolescentes eran conscientes de las formas de prevenir el embarazo y el 93% pudo
identificar signos de embarazo, lo que representa un aumento del 19% y el 28% con respecto a

los estudios previos.

Al dotar a las jovenes de los campamentos de Gihembe y Nyabiheke de conocimientos criticos,
Plan International Ruanda contribuy6 a protegerlas de la violencia.




enfoque de género e interrelacion. En los
entornos humanitarios, los proyectos de
participacion suelen limitarse a consultas
relativas a la ejecucion y la gestion de la
respuesta humanitaria. Estas consultas
suelen ser de naturaleza pasiva; provocan
una contribuciéon de muy corto plazo y rara
vez promueven la ciudadania activa que se
enfoca en la redistribucion del poder a
aqguellas personas excluidas de los procesos
politicos®. Por ejemplo, las mujeres siempre
han participado en las negociaciones y la
consolidacion de la paz, pero siempre a nivel
oficioso y rara vez visible para los agentes
oficiales de mantenimiento de la paz®. Las
nifias y las mujeres jévenes deben ser
incluidas de manera significativa en el
desarrollo, la implementacion y la supervision
de las soluciones de paz, y tener un papel
activo en el impulso de las mismas. Todo
esfuerzo por aumentar la participacion de las
poblaciones afectadas debe tratar de vincular
las actividades que se realizan localmente
con los diferentes espacios de toma de
decisiones y contribuir a la elaboracion de
politicas publicas, incluso en los lugares en
gue el poder se ejerce de manera mas
estructurada a nivel de distrito y nacional.

La Posicion de Plan International

» Plan International cree que un requisito
previo y esencial para lograr y conservar
sociedades pacificas es la inclusion y la
participacién de la infancia y la juventud,
en particular de las nifias y las mujeres
jovenes, y de las organizaciones lideradas
por jévenes, en las iniciativas de
consolidacion de la paz. Las partes
interesadas nacionales e internacionales
deben reconocer la agencia de las y los
jovenes y la labor que estén llevando a
cabo en respuesta a la fragilidad, y
también deben apoyar y aprovechar estas
intervenciones.

» Las respuestas del Estado al extremismo
violento no deben usarse para limitar la
participacién de las y los jovenes o sus

derechos civiles y politicos mas amplios.

» Como signataria del Pacto sobre los
Jovenes en la Accion Humanitaria, Plan
International hace un llamamiento a todos
los agentes humanitarios para que
promuevan la participacion y las alianzas
sistematicas con la juventud y
especialmente con las mujeres jévenes,
en todas las fases de la accion
humanitaria. Esto incluye el
establecimiento y fortalecimiento de
mecanismos que fomenten su
participacién y una mayor inversion en el
fomento de sus capacidades para que
sean actores humanitarios eficaces.

» Lajuventud de los Estados fragiles y
afectados por conflictos, especialmente
las mujeres jovenes, se enfrentara a
obstaculos adicionales para participar
activamente en la esfera publica. En estos
contextos, los gobiernos deben hacer
mayores esfuerzos para que toda su
ciudadania participe de forma segura 'y
significativa en los asuntos publicos y
politicos del pais. El espacio civico debe
seguir siendo protegido, abierto y
accesible.

» En los entornos humanitarios, la
proteccion y el bienestar de la infancia y
de toda la poblacién civil deben seguir
siendo una prioridad para los gobiernos,
los organismos de las Naciones Unidas y
otros agentes humanitarios. Plan
International no aprueba ni promueve la
participacion de nifias, nifios y jovenes en
acciones sociales y politicas en las que la
violencia se utiliza como una tactica para
provocar el cambio o que supone una
amenaza directa para su seguridad y
bienestar.

Recomendaciones de Plan International

> Los gobiernos y otros actores
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humanitarios deben respaldar el Pacto
sobre los Jovenes en la Accion
Humanitaria® y continuar con la
aplicacion de las cinco recomendaciones
esbozadas en el acuerdo, incluyendo
construir asocios con las organizaciones
de la sociedad civil y con organizaciones
lideradas por nifias, nifios y por jovenes.

Los gobiernos, los érganos de las
Naciones Unidas y otros actores
humanitarios deben dar prioridad a las
necesidades y los derechos especificos
de las nifias y las mujeres jévenes y
reducir los obstaculos a su participacion,
incluso abordando la violencia sexual y de
género en los entornos de
desplazamiento. La violencia sexual y de
género debe abordarse tanto en los
espacios publicos como en forma de
violencia doméstica, mediante campafas
de sensibilizacién publica, la creacion de
espacios seguros Yy el fortalecimiento de la
prevencion, los mecanismos de respuesta
y las vias de derivacioén, incluido el apoyo
social y econémico a las sobrevivientes.

Los gobiernos deben adoptar medidas
para cumplir los compromisos y
disposiciones establecidos en la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, sus
resoluciones consiguientes sobre Muijer,
Paz y Seguridad y en la resolucion 2250
(2015) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, mas recientemente
aprobada, sobre Juventud, Paz y
Seguridad. En ambas se reitera la
importancia de asegurar que las mujeres
y todos los jévenes participen de manera
significativa en todos los procesos de
toma de decisiones y de formulacion de
politicas en todas las fases de un
conflicto, inclusive la prevencién de
conflictos, los procesos de paz, los
mecanismos de justicia de transicion y los
procesos de consolidacion de la paz.

Como se sefala en la resolucion 2250 del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, los gobiernos deben actuar sobre
la base del reconocimiento de que la
construccion de sociedades inclusivas y
pacificas depende de la participacion
activa de la juventud en los programas
para prevenir, mitigar y responder a los
conflictos y deben procurar fomentar su
participacion significativa sobre esta base.
En concreto, los gobiernos deben
asegurar y garantizar la participacion de
las nifias y las mujeres jovenes.
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SENTAR LAS BASES PARA EL
EMPODERAMIENTO POLITICO

La ciudadania activa y la participacion de la
infancia y la juventud, y en particular de las
nifias y las jovenes, es fundamental para
garantizar que los Estados tengan en cuenta
sus intereses y elaboren politicas que
respondan a sus necesidades especificas.
Resulta indispensable hacerlo para la
construccion de sociedades estables y
pacificas y para garantizar que los gobiernos
se adhieran a los principios fundamentales de
la democracia y los derechos humanos. Las
voces de las nifias y mujeres vulnerables y
excluidas, en toda su diversidad, deben ser
escuchadas. No so6lo es su derecho, tal como
se establece en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer®!, sino que es
fundamental para garantizar que las
decisiones sean justas y contribuyan a una
mayor justicia social. Los esfuerzos de Plan
International se centran en lograr esto para
apoyar a las nifias, los nifios y los jévenes a
convertirse en impulsores/as activas del
cambio. Sin embargo, para que las nifias, los
nifios y los jovenes estén suficientemente
representados en las instituciones politicas,
los procesos y la toma de decisiones, y en las
elecciones, es preciso que conozcan sus
derechos y que reciban los conocimientos, las
habilidades y la formacion necesarios para
participar de manera significativa en todos los
niveles®2.

0JA DE RUTA PARA EL

A partir de la adolescencia, la participacién en
la esfera politica cobra especial importancia.
Es una época en la que las y los jovenes
aumentan su comprension de los sistemas y
procesos sociales y politicos, pero también
empiezan a ejercer su capacidad para iniciar
el cambio. La investigacion de Plan
International encontré que el 76% de las
nifias y mujeres jovenes de 15 a 25 afos de
edad estan motivadas para impulsar el
cambio social y politico en sus hogares,
comunidades y en otros ambitos. Diversos
factores contribuyen a que durante la
adolescencia y los primeros afios de la edad
adulta se cree el entorno propicio para
empoderar a las nifias y las mujeres jovenes
a fin de que adquieran la confianza y la
motivacién continua necesarias para
convertirse en ciudadanas activas®.

La accidn colectiva y el activismo permiten a
las nifias, los nifios y todos los jovenes
ejercer y explorar diferentes estilos de
liderazgo. Esto influye en la forma en que se
organizan, valoran las diferentes fortalezas
individuales y reconocen el poder de los
esfuerzos colectivos para desafiar la injusticia
de género. Les da el espacio para explorar
sus entornos sociales, culturales y politicos
inmediatos y para comprender cOmo
funcionan las relaciones de poder. Les ofrece
el conjunto de habilidades, la confianza y la
experiencia para luego perseguir sus
ambiciones de liderazgo, ya sea en el hogar o
en la comunidad local, en las salas de juntas
0 en el parlamento. Los estudios sugieren que
para fomentar el afan de participar en la toma
de decisiones publicas en la edad adulta, es
esencial que las nifias y las jovenes tomen
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parte en la accion civica cuando son
adolescentes®.

Redes de apoyo familiar y comunitario

Las normas y las creencias sociales sobre lo
que las nifias y las mujeres deben decir o
hacer influyen en la forma en que ellas
pueden participar en las decisiones. Las
normas y las relaciones de poder suelen
discriminar especialmente a las nifias y
mujeres cuyo papel se considera mas bien en
la familia que en la esfera publica. Incluso hoy
en dia, el 55% de las nifias de 7 a 21 afios
dicen que los estereotipos de género afectan
a su capacidad de decir lo que piensan®. Las
nifias y las jovenes han informado
repetidamente a Plan International sobre la
forma en que las ideas profundamente
arraigadas sobre los roles de género en sus
comunidades y sociedades afectan su
capacidad de liderazgo®. Por ejemplo, las
nifias en el sur de Sudan y la India sefialaron
como las ideas sobre su papel en el hogar
pueden restringir su movilidad y su capacidad
para participar en actividades y redes
sociales®’.

La investigacion de Plan International
Tomando la delantera (Taking the Lead)
realizada en 2019 determiné que las nifias
identificaron el apoyo familiar como el factor
principal que apuntala sus aspiraciones y
genera su confianza para convertirse en
agentes de cambio. Las nifias que
participaron en discusiones de grupos focales
en India, Sudan del Sur, Republica
Dominicana, Japon y Senegal indicaron que a
pesar de que las mujeres lideres enfrentan
una falta de apoyo y criticas de la sociedad,
es la ausencia de apoyo familiar lo que mas
las desmotiva de sus ambiciones de
liderazgo. A la inversa, el apoyo de la familia
desde una edad temprana, en particular el
estimulo para desafiar los estereotipos de
género, es uno de los factores esenciales que
facilitan el liderazgo.

Los padres, las escuelas y las organizaciones
religiosas y culturales son puntos de entrada
clave para la creacion de una red de apoyo
sélida que alimente las aspiraciones de
liderazgo de las nifias. Los esfuerzos deben

centrarse en hacer que las familias sean mas
conscientes de su capacidad Unica para
fomentar la igualdad en la sociedad
permitiendo que las nifias se conviertan en
lideres. Los padres y los miembros de la
familia pueden actuar como defensores
dentro del hogar y la comunidad local. Los
miembros varones de la familia pueden
compartir la carga de las responsabilidades
domésticas en lo que respecta a las tareas
del hogar y el cuidado de los nifios a fin de
socavar los estereotipos y promover el
liderazgo de las nifias y las jovenes.

Importancia de los modelos de conductay
mentores

En multiples estudios se ha comprobado que
es mas probable que las nifias tengan
ambicion de liderazgo si tienen un modelo de
conducta al que admirar y al que aspirar®. Es
importante que las mujeres lideres sean
visibles y se las represente de manera
positiva. Los programas de mentoras y otras
formas de conectar a las mujeres que ocupan
puestos de liderazgo con las generaciones
mas jovenes ofrecen un intercambio
intergeneracional fundamental. Esto ayuda a
las nifias a sortear los desafios que
previamente han superado sus mentoras y es
una fuente crucial de aliento para que las
nifias persigan sus ambiciones de convertirse
en lideres®.

La falta de modelos femeninos puede tener
un efecto perjudicial en las aspiraciones de
liderazgo de las nifias. Las adolescentes
necesitan modelos de conducta femeninos en
todos los niveles de la sociedad para poder
verse a si mismas como lideres y agentes de
cambio!®. En un estudio sobre el efecto del
liderazgo politico femenino en las
adolescentes de la India se comprobé que la
presencia de mujeres en los consejos de las
aldeas, mediante medidas de accion
afirmativa, tuvo una influencia positiva en las
aspiraciones profesionales y los logros
educativos de las nifias!??. Los programas de
mentores es una parte fundamental para
fortalecer la motivacion de las nifias y las
jovenes para participar y liderar en esferas
como los negocios y la innovacién®?, Los
jovenes lideres que sirven de mentores
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también son muy importantes para motivar a
los jovenes a asumir funciones de liderazgo y
desarrollar futuras generaciones de lideres'®,

Educacion civicay desarrollo de
habilidades de liderazgo

La educacion inclusiva de calidad es uno de
los instrumentos mas poderosos e
importantes para lograr la igualdad de género,
la participacion civica activa y la promocién
del acceso de las nifas al poder y al liderazgo
en la edad adultal®®. Desempefia un papel
fundamental en la ensefianza de las aptitudes
necesarias para desafiar el statu quo,
desarrollar el propio estilo de liderazgo y
exigir un mundo inclusivo e igualitario!®®. Es
evidente la necesidad de cerrar la brecha de
la educacion para las nifias en toda su
diversidad. Si las nifias y las mujeres no
tienen las mismas oportunidades de aprender
gue sus compaferos varones, ya sea en la
ensefianza basica o en la ensefianza
secundaria, sera menos probable que tengan
una serie de perspectivas de carrera y que
lleguen a ser lideres en el sector publico o
privado'®. Se deben realizar esfuerzos para
asegurar que todas las nifias puedan alcanzar
los doce afios completos de educacion
gratuita, segura, de calidad e inclusiva, y las
oportunidades para fortalecer sus habilidades
y conocimientos. Sin embargo, a fin de
apoyar el empoderamiento politico de todos
los jovenes, la educacién debe preparar a la
juventud para que se involucre politicamente.
La educacion debe promover el desarrollo de
aptitudes de pensamiento critico que permitan
a nifias, nifios y jovenes analizar y
comprender los argumentos politicos y las
normas sociales nocivas. La educacion
también es de crucial importancia a la hora de
apoyar a los individuos en el aprendizaje del
manejo de los medios de comunicacion y el
acceso a la informacién masiva, en particular
en la era de la falsificacién de informacién y la
desinformacion.

El Informe Mundial de la Juventud 2016
preparado por la ONU’ que explora la
participacion civica de la juventud, destaca el
vinculo intrinseco entre la educacion civica y
la participacién politica. La participacion
electoral entre grupos de edad mas jovenes

es mas baja que la de sus pares de mas
edad, a nivel mundial El informe concluye que
el limitado conocimiento de los procesos
politicos contribuye a que sea complicado
para los jovenes entender las complejidades
de las sociedades democréticas y los
procesos politicos formales sin la educacion
adecuada. El informe mundial de la juventud
2016 elaborado por la ONU, muestra que casi
el 53 por ciento de los jovenes graduados
afirma que siempre vota en las elecciones
nacionales, en comparacion con
aproximadamente el 44 por ciento de todos
los jovenes de 18 a 29 afios de edad.
Normalmente, la juventud que sufre
marginacion, como son los grupos menos
representados, los jovenes desempleados y
los que viven aislados y/o en la pobreza,
carecen de los conocimientos necesarios
para participar. Debido a la escasa
comprension de los principios democraticos y
los procesos electorales, es dificil para los
jovenes percibir las elecciones como medios
para expresar sus quejas, exigir cambios y
hacer gque los gobiernos rindan cuentas!®,

Alentar a los gobiernos a que incluyan la
educacion civica en los planes de estudio
nacionales a todos los niveles, entre otras
cosas, temas de derechos humanos, igualdad
de género y ciudadania mundial ha sido una
recomendacioén de larga data de los expertos
en participacion de la infancia y la juventud y
de los mismos jovenes!®. Esta
recomendacion tiene prioridad en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
marco de la meta 4.7. - un acuerdo mundial y
colectivo de que la educacion debe promover
los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la paz y la no violencia, la
ciudadania mundial, la apreciacion de la
diversidad cultural y el desarrollo sostenible.

La educacion civica y el desarrollo de
habilidades de liderazgo son cruciales para
gue las nifias y las mujeres jovenes
fortalezcan su camino hacia el liderazgo. El
indice de Liderazgo de las Mujeres en la
Administracion Puablica del Wilson Center, que
entrevistd a mujeres en la administracion
publica de 75 paises, concluy6 que las
habilidades profesionales y la alfabetizacién
son mas importantes para las mujeres que
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acceden a puestos de liderazgo que los
niveles de educacion mas altos. También
sugiere que debemos enfocarnos mas a
fondo en el tipo de habilidades que las
mujeres necesitan para llegar a posiciones de
liderazgo?®.

Experiencia en participacion y liderazgo

Un factor importante y que contribuye al
desarrollo de la conciencia politica de los
jovenes es la educacion civica y en derechos
humanos, pero esta intervencién por si sola
no garantiza la participacion politica de los
jovenes y de las nifias!’. La exposicion a la
experiencia de liderazgo es vital para
despertar y reforzar el interés de la nifiez y la
juventud en la accién politica y civica,
especialmente en el caso de las nifias y las
jévenes. La participacion en la gobernanza de
instituciones educativas como las escuelas
suele ser una de las primeras oportunidades
para que niflas y nifios desarrollen y ejerzan
su capacidad de liderazgo y aprendan a
participar y negociar en los procesos
intergeneracionales de toma de decisiones.
Los entornos educativos suelen ser también
el primer lugar en el que las nifias, los nifios y
los jovenes pueden relacionarse con sus
comparieros fuera del hogar, iniciar un
pensamiento critico, organizarse y formar
redes y participar en actividades colectivas
lideradas por jévenes.

Un estudio de la bibliografia disponible
realizado por el ODI en 2015 revel6 que las
nifas se sentian mas seguras de sus
capacidades y motivadas para convertirse en
agentes de cambio cuando ellas mismas
participaban en la toma de decisiones y en las
oportunidades de liderazgo desde una edad
temprana. La participacion en los procesos de
toma de decisiones a nivel familiar y escolar
puede ayudar a las nifias a adquirir esas
habilidades y a desafiar las normas sociales y
de género. Sin embargo, el hecho de estar
expuestas a oportunidades de participacion y
liderazgo a una edad mas temprana no exime
de riesgos a las nifias y las jovenes. Las
investigaciones de Plan International
determinaron que las jovenes que tienen
experiencia practica en puestos de liderazgo
suelen indicar una mayor expectativa de
discriminacién por motivos de género que las
encuestadas con menos experiencia de
liderazgo'*2. Esto sugiere que incluso desde
temprana edad, aquellas que se arriesgan a
buscar oportunidades de liderazgo, estan
expuestas a riesgos de discriminacion de
género. Sus aspiraciones de liderazgo
podrian verse afectadas negativamente, ya
gue el estudio indica que mientras mas
experiencias tienen las nifias en posiciones
de liderazgo, mas lo consideran un ambiente
hostil para las mujerest®3.
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ESTUDU DE GASU Proyecto de la Escuela de Liderazgo para Nifias

Val creci6 en una comunidad rural en el estado de Para en Brasil. Nunca tuvo acceso a la
educacion y, por tanto, a la edad de ocho afios, ni siquiera sabia cuales son las letras del alfabeto.

Las cosas cambiaron para ella cuando su tia que vivia en S&o Luis, la ciudad mas grande del
estado brasilero de Maranhd&o, la invité a que fuera a vivir con ella para ofrecerle la posibilidad de
un futuro mas feliz y evitar, asi, que se viera forzada al matrimonio temprano, como les ocurria a
muchas nifias en la aldea de Val.

La tia de Val la matriculé en la escuela donde ella descubrié su amor por la lectura.

Un dia el trabajador comunitario de Plan International llegd a su escuela para hablarles sobre el
proyecto de la Escuela de Liderazgo para nifias. Val se interesd de inmediato en la idea y pidio
gue la tomaran en cuenta. El objetivo principal de la iniciativa es empoderar a las nifias para que
reconozcan su rol y su poder en la sociedad, ayudarles a luchar contra la violencia y la
desigualdad, a esforzarse por alcanzar roles de liderazgo y demostrar que el género no es un
disuasivo para alcanzar su meta.

Desde un inicio, Val se identificé con el propdsito y los principios de Plan International. «Me
parece muy injusto que las mujeres se vean privadas de todo. Nadie debe limitarse porque la
sociedad lo ha impuesto. Ser parte de Plan International y conocer a personas que piensan igual
me motiva a ir mas alla y romper las barreras». A través de una serie de ejercicios y talleres, Val
ha sido preparada con informacion y argumentos para hablar sobre estos temas con su familia y
amigos.

La habilidad y el interés de Val por hablar en publico hicieron que fuera invitada a presentar los
proyectos en los que su grupo estaba trabajando.

Ahora, Val recibe a menudo invitaciones para hablar con los nuevos estudiantes y a compartir sus
experiencias y se ha convertido en un punto de referencia para el empoderamiento femenino. Ella
espera continuar su educacion y luego ir a la universidad para estudiar trabajo social y, asi,
ayudar a las personas y hacer una diferencia en sus vidas.

«Me he animado a creer en mi, a luchar por ser una mujer empoderada, a tener la fuerza dentro
de mi para hacer lo que sea necesario para seguir el camino que quiero seguir. He conocido a
gente con intereses idénticos a los mios, otros con una diversidad de pensamientos, gente que
lucha las mismas batallas que yo... Hoy me siento mas fuerte para enfrentar cualquier problema e
injusticia que pueda encontrar», dice Val triunfante.

B N _ comunicacion en nuestras vidas es enorme y
La representacion de nifias y mujeres no es beneficiosa en términos de igualdad de
lideres en los medios género. En un estudio reciente, los
investigadores descubrieron que a la edad de
seis afos, las nifilas comenzaron a perder su
confianza en su propia capacidad para influir
en el cambio. Esto tiene repercusiones
inmediatas en la clase de actividades en las
gue las nifias se involucran y posibles efectos
a largo plazo en sus ambiciones
profesionales!®. Un informe de investigacion
de 2017 encontr6 que a nivel mundial més de
la mitad de las nifias de 10 a 17 afios de edad
no tienen una alta estima corporal y, como

La manera en que los medios de
comunicacion, los libros de texto, la
publicidad, la pantalla, los videojuegos y otras
formas de comunicacion dan a conocer a las
nifias y las jovenes tiene una influencia
significativa en la forma en que el mundo
percibe a las nifias y como ellas se ven a si
mismas. El informe sobre el estado mundial
de las nifias 2019, «Cambiemos el Guién»'*
concluye que la influencia de los medios de
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resultado, no se autoafirman, no se postulan
para diferentes oportunidades y se rehlsan a
socializar'?®. Siete de cada 10 nifias piensan
gue se da demasiada importancia a la belleza
como fuente de felicidad y se ha reconocido
abiertamente que los anunciantes y los
medios de comunicacion, incluidos los medios
sociales, tienen un papel importante en la
forma en que la sociedad valora este
aspectot?’.

Las nifias y las mujeres que logran tener éxito
en posiciones destacadas de poder suelen
tener que adaptarse a normas diferentes,
recibir un trato mas duro y cumplir con
practicas de liderazgo anticuadas. Los medios
de comunicacion, los medios sociales, el
parlamento y otros espacios de toma de
decisiones suelen representar a las mujeres
de forma negativa y degradante, con el fin de
socavar su posicion de autoridad y disuadir a
las nifias y mujeres de expresar sus opiniones
o de buscar oportunidades de liderazgo. Es
frecuente que se presente en forma de
amenaza de violencia basada en género que
se transmite a través de plataformas en linea
como los medios sociales, pero también se
manifiesta de otras maneras, incluso en la
narrativa y el lenguaje adoptados por los
medios de comunicacion al informar sobre la
mujer en la esfera publica. Una vez mas, la
opinion publica tiende a centrarse en las
cualidades externas de la mujer, por ejemplo,
la forma en que luce o se viste, en lugar de su
intelecto y su capacidad de liderazgo. Del
analisis de 56 peliculas de gran éxito en 2018
en 20 paises, se desprende que las mujeres
lideres tienen muchas mas probabilidades
que los hombres de que se las muestre con
ropa reveladora, parcialmente o
completamente desnudas y de que se las
considere como objetos sexuales, asi como
de que se las acose sexualmente!!8, Lo que
es mas alarmante es que las mujeres estan
constantemente sujetas a amenazas de
violencia y abuso en los espacios publicos.
En una encuesta reciente se comprob6 que
casi la mitad de las mujeres que participan en
la politica en todo el mundo sufren abusos
graves, incluidas amenazas de asesinato,
violacion y agresion, y una quinta parte son
victimas de violencia sexual*®,

No obstante, se ha demostrado que ocuparse
de la escasa y mala representacion de las

nifias y las mujeres en los medios de
comunicacion reporta beneficios econémicos.
Unilever realiz6 una auditoria interna de
género de un afio de duracioén en la industria
de la publicidad en 2015. Descubrieron que
mas del 40% de las mujeres sentian que no
podian relacionarse en absoluto con las
mujeres que veian en los anuncios, lo que
tenia un impacto significativo en su decision
de comprar productos??°. La investigacion
también determind que los anuncios mas
modernos donde las mujeres se mostraban
en roles menos estereotipados, tenian un
12% mas de impacto en los consumidores!?!,
De acuerdo con los datos del Instituto Geena
Davis sobre el género en los medios de
comunicacion, de las 100 mejores peliculas
en 2015, las peliculas dirigidas por mujeres
generaron casi un 16% mas en la taquilla que
las peliculas con un protagonista
masculino'??, Ver a las nifias y mujeres en
papeles principales, posiciones de autoridad y
lejos de estereotipos anticuados y
perjudiciales redunda en una multitud de
beneficios; para las propias nifias y sus
futuras oportunidades de vida y para la
sociedad en general.

Desde hace tiempo se ha reconocido que las
representaciones negativas son perjudiciales.
La Plataforma de Accion de Beijing (1995)
sefiala que las representaciones violentas o
degradantes de las mujeres y las nifias en los
medios de comunicacién contribuyen a la
continuacion de la violencia de género: «Las
imagenes de la violencia contra las mujeres y
las nifias en los medios de comunicacion [...]
son factores que contribuyen a la continua
prevalencia de esa violencia, influyendo
negativamente en la comunidad en general,
en particular en los nifios y los jovenes»!?3, El
articulo 5 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer también
estipula que los Estados Miembros deben
adoptar medidas para modificar los patrones
sociales y culturales que fomentan los
prejuicios entre los sexos. Esto implica la
necesidad de considerar la forma en que los
medios de comunicacion y otras instituciones
de divulgacion dan forma a esos patrones,
incluidos los prejuicios y estereotipos!?4.
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Se esta avanzando en la eliminacion de los
estereotipos de género y las imagenes
negativas de las nifias y las mujeres. El
Cddigo de Précticas de Publicidad y
Comunicaciones de Marketing de la Camara
de Comercio Internacional estipula que "las
comunicaciones de marketing deben respetar
la dignidad humana y no deben incitar o
tolerar ninguna forma de discriminacion, por
ejemplo, la basada en la raza, el origen
nacional, la religion, el género, la edad, la
discapacidad o la orientacion sexual". En
junio de 2019, entr6 en vigor la prohibicion del
Gobierno del Reino Unido de los anuncios
gue presentan estereotipos de género
nocivos o que pueden causar «delitos graves
o generalizados» como consecuencia de un
andlisis sobre los estereotipos de género en
los anuncios realizado por el Organismo de
Normas de Publicidad del Reino Unido*?®.
Otros érganos reguladores de todo el mundo
también han adoptado disposiciones en la
legislacion y la politica, aunque esto se aplica
en gran medida a las normas de publicidad o
al contenido de la televisiéon y la radio
Gnicamente!?®. Sin embargo, muchas de
estas normas se autorregulan y, por lo tanto,
son dificiles de supervisar y aplicar. Mas alla
de las directrices y cédigos de conducta
voluntarios, seria dificil que los gobiernos
introdujeran legislacion que dicte la forma en
que los medios de comunicacién, en
particular el periodismo de noticias, deben
presentar a los diferentes miembros de la
sociedad, ya que podria argumentarse que
esto infringe el derecho de la industria de los
medios de comunicacién a la libertad de
expresion y a la condicion de institucion
auténoma, libre de la interferencia del
gobierno o del Estado.

En cambio, la sensibilizacion de la industria
de los medios de comunicacién sobre su
responsabilidad de promover historias,
imagenes y reportajes transformadores de
género debe ser el punto de partida para
instar a los medios de comunicacion a
cambiar su narrativa sobre las nifias y las
mujeres a la vista del publico. La formacion
de nuevas coaliciones entre los sectores
publico y privado, como la Alianza
Unstereotype’?’ de ONU Mujeres y Unilever

también es un indicio positivo de que las
empresas estan empezando a asumir la
responsabilidad de su papel en la promocion
de la igualdad de género y las sociedades
inclusivas. Las iniciativas de bajo perfil, como
la Troll Patrol*?®de Amnistia Internacional, un
proyecto de investigacién dirigido por jévenes
voluntarios que hace un andlisis de la
violencia y la discriminacion por motivos de
género que pretende silenciar a las mujeres
en plataformas digitales como Twitter,
también son formas eficaces de empoderar a
las nifias y las jovenes para que recuperen el
control de sus plataformas preferidas de
narracion de historias en linea.

La Posicion de Plan International

> Las percepciones sociales erréneas y las
politicas y préacticas relacionadas con la
edad menoscaban la posibilidad de que
se tomen en serio las opiniones de nifias,
nifos y jévenes. En consecuencia, suelen
tener pocas oportunidades de participar
en los asuntos politicos y publicos vy,
debido a las nocivas normas de género,
las nifias y las jovenes experimentan
limitaciones adicionales. Plan International
sostiene que sus voces deben ser
escuchadas para asegurar gue las
decisiones sean justas y contribuyan a
una mayor justicia social.

» Las intervenciones destinadas a fomentar
la capacidad de la mujer para participar
en los asuntos politicos y publicos deben
comenzar en la infancia y crear un
entorno propicio. Cada nifia y nifio tiene
derecho a una educacion inclusiva y de
calidad que transforme las relaciones de
género y se concentre en los derechos
humanos y la educacion civica, dotando a
la infancia y juventud de las aptitudes, los
conocimientos, la conciencia critica y la
experiencia necesarios para que se
sientan seguros para participar en la vida
civica y politica. Para las nifias y las
jovenes, la educacion civica y el
desarrollo de capacidades son esenciales
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para fortalecer su camino hacia el
liderazgo.

Los modelos de conducta femeninos son
cruciales para alimentar las ambiciones
de las nifias y las jévenes de convertirse
en impulsoras activas del cambio. Hay
que apoyar los planes de mentores y
otras formas de conectar a las mujeres
lideres con las generaciones mas
jovenes.

Los medios de comunicacion tienen el
poder de dar forma, reforzar o desafiar las
normas sociales. Esto conlleva la
responsabilidad de velar por que el
contenido no refuerce los estereotipos de
género negativos. El contenido debe
promover activamente la percepcion
publica de los jévenes como ciudadanas y
ciudadanos activos y de las nifias y
mujeres en toda su diversidad como
responsables de la toma de decisiones y
lideres a través de historias
transformadoras de género.

Recomendaciones de Plan International

» Los gobiernos deben asociarse con las

organizaciones de la sociedad civil para
ejecutar programas de divulgacion y
campanas publicas a nivel comunitario,
local y nacional centradas en la
promocion de la igualdad de género, la
ciudadania activa y el acceso a los
espacios publicos, dirigidas a todos los
miembros de la sociedad, incluso las
nifias, los nifios y jovenes.

Los gobiernos deben reconocer el papel
de la educacién en el empoderamiento de
la nifiez y la juventud como ciudadanos
activos y defensores de la igualdad de
género, y deben asegurar que todas las
nifias, nifios y jovenes reciban educacion
civica y de derechos humanos en los
niveles primario y secundario. Como se
sefala en la meta 4.7t de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los gobiernos, los

organos de las Naciones Unidas y las
organizaciones de la sociedad civil deben
ayudar a los nifios y los jovenes,
especialmente a las nifias y las mujeres
jévenes, a comprender y reclamar sus
derechos, entre otras cosas mediante la
educaciéon en materia de igualdad de
género y derechos humanos y la difusion
de informacién sobre derechos humanos
en formatos adaptados a sus
necesidades.

Los gobiernos deben emprender un
andlisis de género de sus planes para el
sector de la educacion, incluidos los
planes de estudio, los libros de texto, la
pedagogia y la capacitacion de los
maestros, a fin de garantizar que los
materiales de ensefianza no sean
discriminatorios, tengan en cuenta las
cuestiones de género, sean inclusivos y
no refuercen los estereotipos de género
en torno a las funciones y los estilos de
liderazgo.

Los gobiernos deben garantizar la
participacion de las nifias y los nifios en
las escuelas como un componente crucial
de su proceso de aprendizaje, en el que
aprenden a expresarse, a desarrollar sus
opiniones y su conciencia critica, a
escuchar a los demas y a desarrollar las
habilidades necesarias para convertirse
en ciudadanas y ciudadanos activos. Las
escuelas deben ofrecer espacios y
oportunidades para que las nifias, en
particular, ejerzan sus habilidades de
liderazgo y ciudadania, por ejemplo,
mediante consejos de estudiantiles,
simulacros de elecciones y la
participacion activa en las estructuras de
gobernanza de las escuelas, donde
puedan establecer contacto con sus
pares, maestros y padres.

De conformidad con la Declaracién y la
Plataforma de Accion de Beijing (1995),
los gobiernos deben cumplir sus

compromisos de incentivar a los medios
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de comunicaciones locales y nacionales a
utilizar sus plataformas para promover
contenidos positivos en torno a la
igualdad de género y el liderazgo de la
mujer. Deben intensificar los mensajes
que presenten una imagen positiva de los
jovenes de ambos sexos como lideres y
artifices del cambio. Ademas, deben
promulgar leyes y politicas que prevengan
y combatan el uso de estereotipos
negativos y perjudiciales de género en la
radiodifusion y la publicidad de caracter
publico y comercial.

» Los productores y editores de medios de
comunicacion deberian considerar la
posibilidad de adoptar medidas de
autorregulacién, como auditorias de
género en las estructuras de su personal
y en la produccion de contenidos.

LA ACCII COLECTIVA Y EL ACTIVISMO
FUERA DE PROCESOS Y ESTRUCTURAS
FORMALES

La juventud ha jugado un papel muy
importante en cada movimiento social en la
historia moderna'®. El liderazgo y el cambio
positivo para los jévenes suele crearse
mediante la accion colectiva, fuera de los
procesos y estructuras formales. Debido a su
limitado acceso a los sistemas de formulacion
de politicas y a las instituciones formales de
poder, la juventud no esta en condiciones de
influir en las decisiones publicas mediante
procesos institucionales. A fin de crear un
cambio social y politico, la gente joven tiene
gue adaptar sus acciones a su situacion y
funcion especificas en las sociedades™, y a
menudo utilizan acciones colectivas para
inducir el cambio. Las investigaciones
muestran que un numero creciente de
ciudadanas y ciudadanos, incluidos los
jovenes, tienen poca confianza en los
procesos politicos formales, las instituciones
politicas y los lideres vy, por lo tanto, optan por
participar en la accién civica y politica de
formas alternativas, dando lugar a formas

mas informales y fluidas de participacion
civica®®%1¥2 Por tanto, es mucho mas factible
gue nifias, nifios y jévenes se involucren en
actividades politicas informales por diferentes
razones, una de las cuales es su falta de
recursos financieros. La participacion civica
formal, como la afiliacién a un partido politico,
puede ser mas costosa que las
intervenciones informales, como el acto de
firmar una peticion.

Sin embargo, las organizaciones lideradas
por nifias, nifios y jovenes se enfrentan a
numerosos retos en el espacio civico y como
activistas de los derechos humanos. Estos
abarcan desde la falta de fondos disponibles
para los grupos dirigidos por nifias, nifios y
jovenes hasta los desafios para situar los
movimientos juveniles dentro de los
movimientos mas amplios para la justicia
social y politica. Asimismo, incluye el hecho
de que los jovenes, en particular las nifias y
las mujeres jovenes, son méas vulnerables a la
violencia, las amenazas fisicas y la
intimidacion por el mero hecho de reunirse y
hablar. Estas amenazas pueden provenir de
sus familias y comunidades, de los militares y
la policia y de los representantes politicos; y
pueden limitarse alin mas por la cobertura
negativa de los medios de comunicacion
sobre la movilizacion y el activismo de la
juventud. Asimismo, se enfrentan al acosoy a
las amenazas de violencia en los espacios en
linea cuando se manifiestan y expresan. En la
siguiente seccion se tratan temas clave
relacionados con la forma en que nifias, nifios
y jovenes deciden participar en la accion
civica e impulsar el cambio fuera de los
espacios formales.

La organizacion de la juventud en la
sociedad civil

La sociedad civil desempefia un papel
importante a la hora de pedir a los gobiernos
que rindan cuentas, en su calidad de garantes
primarios, con respecto a sus obligaciones en
materia de defensa y promocion de los
derechos humanos de la nifiez y de todas las
personas. Asimismo, la sociedad civil ejerce
una funcién importante para garantizar que
las necesidades y perspectivas de las
personas y grupos de ciudadanas y
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ciudadanos sean escuchadas y tenidas en
cuenta en la formulacién de politicas publicas
por parte de los diferentes actores politicos®.
Los gobiernos tienen la responsabilidad de
garantizar que haya un espacio adecuado
para que la sociedad civil se relina, movilice y
se conecte con los encargados de la toma de
decisiones. Plan International entiende que
las nifias, los nifios y jévenes que deciden
hablar claro y organizarse en torno a
cuestiones de derechos son una parte
importante de la sociedad civil. Generalmente
representan las opiniones de los grupos
marginados y excluidos y tienen el derecho
de expresar esas opiniones sin interferencias.
Pero debido a las normas y actitudes sociales
imperantes en relacion con la madurez de
nifias, nifios y jovenes, su lugar como actores
legitimos dentro de la sociedad civil mas
amplia no suele ser tomado en serio y mas
bien es menoscabado, lo que los hace
vulnerables a una serie de riesgos
relacionados con su seguridad, autonomia y
capacidad de influencia.

Los jovenes activistas con los que trabajamos
han expresado en repetidas ocasiones su
deseo de que se reconozca formalmente a las
asociaciones lideradas por nifias y jovenes
como parte de la sociedad civil. Cuando
deciden registrarse como asociaciones
oficiales, a menudo se arriesgan a la violencia
o la intimidacion, a que los adultos interfieran
en su agenda y a que su autonomia se vea
comprometida. Cuando deciden no hacerlo,
pierden la proteccioén y la financiacion vitales
de que disponen los agentes de la sociedad
civil***. Segun el informe mundial de FRIDA
sobre la organizacion de las jovenes
feministas, la mayoria de los grupos con los
gue trabajan no estan registrados por varias
razones: 1. El proceso es demasiado caro; 2.
No registrarse es una eleccion consciente; 3.
Se enfrentan a una serie de cargas legales,
fiscales y administrativas que obstaculizan
tanto el proceso de registro como su
eficiencia a nivel de las bases™®®.

Plan International ha constatado que un factor
decisivo para el empoderamiento y la
proteccién de las nifias y las jévenes
activistas es la creacion de un entorno seguro

gue se centre en el fomento de la capacidad
individual y colectiva de los defensores de
derechos humanos. Una parte fundamental
de ello es conectar a las partes interesadas
gue estan fomentando su capacidad de
influencia con otros movimientos mas
establecidos, incluidos los movimientos en
pro de los derechos de la mujer y los
movimientos indigenas. Un ejemplo de este
tipo de programa es la escuela regional de
empoderamiento politico de Plan
International. En asociacion con el Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las
Américas ECMIA Plan International esta
creando espacios para el activismo y el
liderazgo de las adolescentes y las jévenes
indigenas en nueve paises de América
Latina®®*, El programa trabaja a nivel
individual, familiar y comunitario para crear
conciencia en torno a la igualdad de género y
fortalecer las capacidades de las nifias para
ejercer una influencia politica a todos los
niveles. También vincula a las nifias con los
movimientos mas amplios de mujeres
indigenas, promoviendo el didlogo
intergeneracional y actuando como medida de
proteccion para apoyar a las nifias para que
puedan llevar a cabo su labor en materia de
derechos humanos sin peligro. En el plano
institucional, el programa alienta a los
gobiernos municipales y nacionales a que
establezcan mecanismos oficiales para que
las nifias participen en la vigilancia de los
principales acuerdos regionales y mundiales
sobre derechos humanos y los objetivos de
desarrollo sostenibles.

Financiacién para grupos de jovenes y
organizaciones/asociaciones lideradas por
jovenes

Los activistas juveniles nos cuentan
constantemente sobre su necesidad de apoyo
financiero y técnico para sortear los procesos
de financiacion centrados en los adultos. Con
frecuencia tropiezan con obstaculos legales
para registrarse debido a su edad o porque
no tienen una cuenta bancaria. Los
obstaculos legales y administrativos pueden
impedir que niflas y nifios establezcan su
propia organizacion®’.

35

Involucrar a nifias, nifios y jovenes como ciudadanos activos: Documento de Posicién de Plan International



Otro aspecto critico para el fortalecimiento de
las organizaciones lideradas por nifios, nifias
y jévenes en todo el mundo es el aumento y
la asignacion de fondos que contribuyan
directamente a la labor de las organizaciones
de base. Es notoria la ausencia de
financiacién disponible para los movimientos
juveniles por parte de los organismos
multilaterales o bilaterales y los gobiernos?3.
En su lugar, las fuentes de ingresos tienden a
provenir de actividades autogeneradas,
incluidas las cuotas de los miembros. Esta
situacion, en si misma, podria actuar como
una barrera que excluye a algunas personas
gue no tienen los medios financieros para
participar. La financiacion puede provenir de
fondos de mujeres, ONGI y fundaciones, pero
también con problemas burocraticos'®. Se
necesitan corrientes de financiacion
especificas para las organizaciones lideradas
por jovenes que trabajan en cuestiones de
derechos humanos y que valoran la
colaboracion y no la competencia entre
grupos y asociaciones de base. Una forma de
hacerlo es ofrecer la oportunidad de solicitar
conjuntamente subvenciones compartidas. En
la medida en que los grupos de jévenes y los
activistas responden rapidamente a las
cuestiones emergentes en materia de
derechos, sus programas evolucionan segun
las necesidades. Para ello se requiere una
financiacion flexible y una rapida reaccion de
los donantes. Los grupos y asociaciones de
jévenes también necesitan una financiaciéon
flexible para el equipamiento técnico y el
fortalecimiento organizativo en funcion de las
necesidades que hayan definido. La
capacitacion en materia de gestion de
proyectos, gestion financiera y capacidad
general se considera una esfera fundamental
de apoyo de los activistas juveniles®,

Apoyo no financiero para los grupos de
jovenes y organizaciones/asociaciones
lideradas por jévenes

Los jovenes activistas demandan un
financiamiento flexible de varios afios, al igual
gue apoyo no financiero!#!; ademas,
necesitan oportunidades de creacion de
capacidad, asistencia técnica, establecimiento
de redes y acceso a los encargados de la
toma de decisiones y a los espacios de poder.

El fomento de la capacidad puede incluir la
capacitacion sobre: cémo influir y
organizarse, gestion de riesgos, gestion de
proyectos, gestion financiera y apoyo
administrativo#2.

Toda organizacién que desee apoyar a
grupos o asociaciones lideradas por nifias,
nifos y jovenes debe tomarse el tiempo
necesario para comprender las necesidades
de ese grupo, las barreras a las que se
enfrentan, lo que les permite organizarse y lo
gque necesitan para poder continuar su
trabajo. A menudo, estos grupos de nifias,
nifos y los jévenes emprenden acciones
colectivas de forma voluntaria y no disponen
de la infraestructura de las organizaciones
formales para gestionar de igual forma el
riesgo, los recursos humanos y las finanzas.
Sin embargo, no debe suponerse que, por
ello, los grupos informales estan
desorganizados o son incapaces de funcionar
con eficacia o eficiencia.

A los grupos informales se les suele decir que
carecen de la capacidad administrativa para
gestionar subvenciones de mayor cuantia,
pero no tienen fondos para ampliar sus
contingentes a fin de satisfacer esta
necesidad. En el caso de los grupos
informales o demasiado pequefios para
solicitar subvenciones mas grandes, pero que
desean expandirse, los fondos de mujeres,
las ONG locales y algunas ONG
internacionales pueden contribuir a salvar
esta brecha. En su calidad de socio
estratégico, pueden proporcionar el apoyo no
financiero para crear capacidad, asi como
apoyo en la gestion y el procesamiento de los
fondos.

Las organizaciones nacionales, regionales e
internacionales con acceso a los
responsables de la toma de decisiones y a los
espacios de poder también pueden
considerar como compartir estos recursos no
financieros con los grupos de jovenes. De
este modo, se tiene la oportunidad de
compartir su propia historia 'y
recomendaciones y de cuestionar las
percepciones negativas de los activistas
juveniles. El intercambio de contactos y de las
oportunidades para crear redes debe estar
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vinculado a la formacién de capacidad sobre
la forma de influir de manera segura y
estratégica. El fomento de la capacidad
podria incluir: ofrecer mentores y
asesoramiento, las oportunidades de
capacitacion y la facilitacion de oportunidades
de aprendizaje entre pares con otros grupos
de jovenes sobre las tacticas y los enfoques
de las campafias.

Accidn colectiva juvenil dentro de
contextos restringidos

A nivel mundial, la organizacion CIVICUS
informa de que el espacio de la sociedad civil
se esta reduciendo y de que al menos una de
las tres libertades civicas fundamentales
(libertad de asociacion, reunion y expresion)
se vio amenazada en 109 paises en 2016,
En noviembre de 2018, esta cifra aumenté a
111 paises, lo que significa que el espacio
civico sigue estando gravemente amenazado
en casi 6 de cada 10 paises del mundo®*4,
Las organizaciones lideradas por mujeres, en
particular los grupos que defienden los
derechos de la mujer y las defensoras de los
derechos humanos, constituyen la mayor
proporcion de grupos que suelen participar en
incidentes relacionados con el espacio
civico'®®. Los grupos de la sociedad civil
dirigidos por jévenes, los activistas y los
defensores de derechos humanos, que
habitualmente estan a la vanguardia de los
movimientos basados en los derechaos, siguen
siendo particularmente susceptibles a estas
restricciones y persecuciones ilegales*®.

El espacio civico es importante porque es el
espacio en el que operan la sociedad civil y
otras personas influyentes, como las ONGI,
los organismos multilaterales o los medios de
comunicacion. Cuando el espacio civico se
reduce, es menos probable que los gobiernos
e instituciones respondan a las peticiones de
los ciudadanos'*’. Para los grupos dirigidos
por nifias, nifios y jovenes, asi como para las
asociaciones y redes de nifias y mujeres, la
reduccion o restriccion del espacio civico
plantea problemas adicionales y especificos.
Por ejemplo, no todos los defensores de
derechos humanos de los jovenes, las nifias y
las mujeres se autodenominan abiertamente
como tales. Plan International llevo a cabo

amplias consultas con jévenes activistas
feministas en el proceso de disefio de nuestra
estrategia Empoderando el Movimiento
(Powering the Movement) y la campafia
mundial Las nifias con Igualdad. Las y los
jévenes son cada vez mas perspicaces a la
hora de desenvolverse en su entorno social,
cultural y politico para hacer avanzar sus
programas. En algunos paises los jovenes
describieron como no podian ni siquiera
llamarse a si mismos "lideres juveniles"”, ya
que los legisladores locales, lo consideran
una amenaza. En otro pais, los jévenes se
identificaban en privado como defensores de
derechos humanos, pero externamente
preferian usar el término menos polémico de
"defensor de los derechos de las nifias". Por
consiguiente, esto hace que resulte mucho
mas dificil vigilar la situacion de los
defensores de derechos humanos, en
particular de los jévenes y las nifias. Es
necesario reconocer a los grupos que realizan
la labor de los defensores de derechos
humanos pero que no se autodenominan
necesariamente como tales.

La funcion de la sociedad civil debe ser
promover el espacio para la accion colectiva
de los jévenes y ayudarlos a transitar por los
espacios potencialmente conflictivos. Una
sociedad civil mas amplia debe contar con un
espacio adecuado para todos aquellos que
deseen promover los derechos humanos y la
igualdad de género sin restricciones ni temor
a represalias. Una de las principales formas
de garantizar que los actores de la sociedad
civil sigan siendo eficaces es crear solidaridad
mediante la alianza entre organizaciones y
movimientos. Asi, por ejemplo, en abril de
2019, Plan International se adhirié a un
llamamiento mundial de la sociedad civil
lanzado por CIVICUS para combatir el cierre
del espacio civico. El Llamamiento a la Accién
de Belgrado!“® pide a las organizaciones de la
sociedad civil que se sumen a la defensa de
las voces de la gente a favor de un mundo
justo y sostenible. También pide el fin
inmediato de los ataques contra los miembros
de la sociedad civil, los lideres sociales y los
defensores de derechos humanos, y que los
Estados miembros de la ONU tomen medidas
concretas y urgentes para invertir las
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tendencias de cierre o represion del espacio
civico.

Nifias, nifios y jovenes como defensores
de derechos humanos

El articulo 1 de la Declaracion sobre los
Defensores de los Derechos Humanos
establece que «Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e
internacional»!*®. No existe una edad minima
para actuar en favor de la proteccién, la
promocién y el cumplimiento de los derechos
humanos y las acciones de los defensores de
derechos humanos son de amplio alcance.
Incluyen la promocién de la realizacion de los
derechos humanos; la recopilacion y difusién
de informacién sobre las violaciones de los
derechos humanos; el apoyo a las victimas; la
contribucion a la aplicacién de los tratados de
derechos humanos; y el apoyo a una mejor
gobernanza y rendicién de cuentas®®.

Las nifias y los nifios que son o quieren ser
defensores de derechos humanos se
enfrentan a desafios Unicos y adicionales en
comparacion con los adultos defensores de
derechos humanos. El motivo es que no se
les reconoce ni apoya plenamente como
titulares de derechos individuales, que
experimentan multiples obstaculos para
acceder a sus derechos, como el derecho a la
educacion, a que sus voces se escuchen de
forma significativa y a acceder a los
mecanismos de rendicion de cuentas
adecuados para obtener la reparacion por las
violaciones de los derechos. La falta de
reconocimiento de la infancia como titulares y
defensores de derechos dificulta el
tratamiento y la prevencién de esos
problemas. Esta situacion es particularmente
cierta en el caso de las nifias y las mujeres
jévenes que se enfrentan a mayores desafios.
La condicion especial y dependiente de las
nifias y los nifios les crea dificultades reales,
no soélo para obtener reparacion por la
violacién de sus derechos, sino también para
acceder a la informacién y el apoyo de los
adultos para llevar a cabo su labor de

defensores de derechos humanos de acuerdo
con sus capacidades en evolucion.

Las nifias y los nifios defensores de derechos
humanos no sélo son atacados por sus
acciones, sino porque son nifios. Los jévenes
defensores de derechos humanos denuncian
un miedo cada vez mayor y experiencias
reales de amenazas y violencia contra su
bienestar fisico y mental cuando hacen
activismo®®l. Con anterioridad al Dia de
Debates Generales del Comité de los
Derechos del Nifio de 2018, de los 2.695
nifos de 5 a 18 afos de edad que
participaron en consultas grupales y en una
encuesta en linea, el 70% respondié que les
preocupaba la violencia cuando actuaban
como defensores de derechos humanos de
los nifios®2. En la actualidad, no hay ningtn
pais del mundo que reconozca en la
legislacién nacional la situacién especifica de
la infancia como defensores de derechos
humanos?®3, Esas barreras pueden impedir de
manera notable que nifias y nifios se
conviertan en defensores de derechos
humanos y obstaculizar sus acciones como
tales.

Es importante destacar las presiones y
dificultades adicionales a las que se enfrentan
ciertos grupos de nifios, incluidas las nifias.
En particular, las nifas, las mujeres jévenes y
todos los jovenes que abogan por las
cuestiones de justicia de género han
informado del temor a las represalias. En
2016, FRIDA informé6 de que mas de la mitad
de las 1.500 organizaciones lideradas por
mujeres jovenes, nifias y transexuales que
participaron en su investigacion se sentian
habitualmente inseguras debido al trabajo que
realizan®®*. Si bien los autores de la
intimidacion y la violencia pueden variar en
diferentes contextos; ya se trate del Estado,
de actores no estatales o de familias y
miembros de la comunidad que lo
desaprueban, el resultado es el mismo. Se
silencian las voces de las nifias y las jévenes
y se viola su derecho a participar en la vida
publica.

En los ultimos afos, se ha puesto de relieve a
nivel internacional el papel fundamental de los
jévenes defensores de derechos humanos y

las denuncias de ataques, incluida la violencia
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de género dirigida a los jovenes. Mas
recientemente, el Dia de Debate General del
Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en 2018 se centr6 en las
ninas, los nifios y los defensores de derechos
humanos*®®. El primer reconocimiento formal
de los jévenes defensores de derechos
humanos y las disposiciones especificas
relativas a sus contribuciones en el marco de
un acuerdo internacional se produjo en marzo
de 2019 a través de la resolucion del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas A/HRC/40/L.22/Rev.1 Reconociendo
la contribucién que hacen los defensores de
derechos humanos relacionados con el medio
ambiente al disfrute de los derechos
humanos, la proteccién del medio ambiente y
el desarrollo sostenible en el que se pide a los
Estados que «proporcionen un contexto
seguro y habilitante para las iniciativas
organizadas por los jévenes y los nifios para
defender los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente». También pide a los
Estados que faciliten la participacion de nifas,
nifios y jévenes en la toma de decisiones y en
la aplicacion de politicas y programas
ambientales®®. Posteriormente, los expertos
en derechos humanos de las Naciones
Unidas emitieron una declaracion conjunta en
la que se reconoce de forma innovadora el
papel que desempefian la infancia y la
juventud, asi como el reconocimiento y el
apoyo que necesitan como defensores'®’. En
julio de 2019, el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas aprob6 una
resolucion en la que expresaba «su profunda
preocupacioén por la reaccion contra los
progresos realizados por... la sociedad civil,
incluidas las organizaciones de mujeres y de
base comunitaria, los grupos feministas, las
mujeres defensoras de los derechos
humanos, los sindicatos y las organizaciones
lideradas por nifias y jovenes...»'8, En
cualquier esfuerzo por proteger y empoderar
a los nifios como defensores de derechos
humanos, se debe aplicar una perspectiva de
género para abordar y reconocer los distintos
riesgos y necesidades de las nifas.

Activismo Digital

La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030
reconoce el papel que la tecnologia puede

tener en la promocion del empoderamiento de
la mujer®®®, pues puede ser una poderosa
plataforma para amplificar las voces de las
nifas y las jovenes, acceder a nueva
informacion y ejercer su libertad de expresion.
Las investigaciones realizadas en mas de
ocho paises occidentales entre 1974 y 2002
han demostrado que el acceso a la tecnologia
ha tenido un efecto positivo en la reduccién
de la brecha de género entre hombres y
mujeres en lo que respecta a la participacion
politica y civica. Las formas
institucionalizadas de participacion politica
mantuvieron una importante brecha de
género a lo largo de los afios. Pero en el caso
de los nuevos actos de participacion, la
brecha de género se invirtié en 2002, y las
mujeres son ahora significativamente méas
activas que los hombres en actos como la
firma de peticiones y la participacién en
boicots y protestas®®. Sin embargo, no ha
habido cambios en la violencia y el acoso en
linea a los que se enfrentan las nifias y las
mujeres. La violencia y el acoso se estan
utilizando, tanto de manera fortuita como
estratégica, para acallar las voces de las
nifias y las mujeres y limitar su participacion
en los debates politicos en linea. Esto refleja
el comportamiento hacia las mujeres que
negocian los espacios politicos. En una
encuesta mundial, se constat6 que casi la
mitad de las mujeres que participan en la
politica se han enfrentado a graves abusos,
incluidas amenazas de asesinato, violacién y
agresion®®!. Mientras que muchas jovenes
luchan contra las presiones de los medios
sociales, en comparacion con sus
comparieros varones, las nifias en linea se
enfrentan a mas amenazas de violencia
sexual, mas comentarios sobre su apariencia
y comportamiento, y se les dice con mas
frecuencia que no hablen y que no tengan
una opinion. Los datos mundiales sobre las
experiencias de las nifias en linea son
escasos, pero las experiencias de las mujeres
sugieren que el problema es mundial: el 45%
de las mujeres en Kampala y el 21% de las
mujeres en Nairobi han sido acosadas o
amenazadas en lineal®?,

Si bien las plataformas en linea disponen de
estadisticas y capacidad de denuncia para
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ciertas cuestiones como el terrorismo, no
producen estadisticas que analicen la
violencia de género (VBG) en sus
plataformas. Mientras no se garantice la
ausencia de violencia y acoso en linea contra
las nifias y las mujeres, la tecnologia seguira
sirviendo como otra herramienta para
mantener las relaciones de poder desiguales.

Los activistas y defensores, entre ellos nifias,
nifios y jévenes, se movilizan cada vez mas
en los espacios en linea y en los sitios de
medios sociales como Facebook, WhatsApp y
Twitter!®3, Estan mejor conectados, pero se
enfrentan al acoso y la violencia tanto en
linea como en persona. Es ampliamente
reconocido que los espacios virtuales han
sido utilizados para perpetuar los ataques
directos contra las nifias y las jovenes en toda
su diversidad como una forma de silenciar
sus voces'®, que cominmente utilizan y se
refieren a su género de manera despectiva.
En una declaracién conjunta de los Relatores
Especiales de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra la Mujer y la Libertad de
Expresion se subray6 cémo la violencia, el
acoso y el abuso en linea contra las nifias y
las mujeres pueden «enfriar y perturbar la
participacién en linea de las mujeres
periodistas, activistas, defensoras de los
derechos humanos, artistas y otras figuras
publicas y privadas»!®. En un estudio
realizado en el Reino Unido en 2017 se
comprobd que el 88% de las encuestadas
que utilizan regularmente Twitter para el
debate feminista también sufrieron abusos
mientras estaban en esta plataforma®®. Las
activistas y defensoras con una gama de
identidades interrelacionadas (por ejemplo,
género, edad, orientacién sexual, etnia,
capacidad) experimentan multiples formas de
abuso y discriminacion interseccional en las
plataformas de los medios sociales. Los
agresores pretenden socavar su autoridad,
menospreciar sus experiencias y silenciar sus
voces. El entorno digital se ha convertido en
parte integrante de las actividades civicas y
politicas. Por consiguiente, ya no se puede
abordar aisladamente la proteccion y el
empoderamiento de los defensores y
activistas de la infancia y la juventud,
especialmente de las nifas, tanto en sus

actividades en linea como fuera de linea®’.
Hay que abordar la cuestién de la seguridad,
el acceso y la voz en el &mbito digital no sélo
desde una perspectiva individual, sino
también teniendo en cuenta que Internet es
una estructura social basica y una plataforma
crucial para la ciudadania y la voz activas.

Una de las prioridades urgentes de las nifas
y mujeres que se enfrentan a la ciberviolencia
o violencia mediatica es la eliminacion de los
contenidos ofensivos. Para hacer frente a
esta preocupacion, las empresas dominantes
de medios sociales han introducido con el
tiempo nuevas caracteristicas de disefio para
mejorar la seguridad de los usuarios. Se trata
de una solucién individual y esté lejos de ser
adecuada como respuesta sistémica. No
existe un enfoque comun para abordar las
normas sobre los derechos de la mujer en
diferentes plataformas y contextos. En la
India, han adoptado la opinién de que la tarea
de garantizar los derechos de la mujer es
responsabilidad exclusiva del Estado,
argumentando que su responsabilidad se
extiende Unicamente al cumplimiento de las
normas oficiales. Las empresas de la
plataforma utilizan sus «normas
comunitarias» para justificar medidas opacas
por las cuales nadie les pide cuentas®®®,

Los medios de comunicacion digitales tienen
un efecto multiplicador al proporcionar nuevos
espacios para la libertad de expresion a las
nifias y las mujeres en toda su diversidad,
haciendo posible que las nifias y los nifios se
comuniguen mas alla de las fronteras
nacionales e internacionales y, ademas,
contribuyen a fomentar una colaboracion
eficaz a escala mundial para promover la
igualdad de género'®. Sin embargo, el uso de
informacion engafiosa y «noticias falsas»
puede afectar a la capacidad de nifias, nifios
y jovenes para organizarse y los puede dejar
expuestos a la interferencia y explotacion
externa de los adultos. Las nifias, nifios y
jovenes activistas deben estar debidamente
equipados para hacer frente a la problematica
de la desinformacion y las noticias falsast’.

También es preciso que las conversaciones
en torno al espacio civico se extiendan al
espacio digital. El control del Estado sobre el
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acceso a Internet y la vigilancia de los medios
sociales pueden coartar en gran medida los
derechos civiles y politicos de nifias, nifios y
jovenes. Segun CIVICUS, entre 2016 y 2018,
se impuso la censura en al menos 31 paises
de Africa. Varios gobiernos africanos
interrumpieron el acceso a Internet, incluso
bloqueando las plataformas de los medios
sociales'’. Esto no es exclusivo del
continente africano, sino que esta ocurriendo
cada vez mas en todas las regiones del
mundo. Por lo tanto, todo debate sobre el
derecho de reunion y la libertad de expresion
de los jévenes debe basarse en el discurso
politico mas amplio sobre la regulacién y la
censura de Internet.

Las politicas sobre la infancia y los derechos
digitales son importantes. En la actualidad se
estan elaborando varias directrices para
examinar como se defienden los derechos
humanos en la era digital. Por ejemplo, el
Consejo de Europa esté redactando las
«Directrices para respetar, proteger y cumplir
los derechos del nifio en el entorno digital» y
el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas esta trabajando a nivel
internacional en la elaboracion de una
Observacion General sobre los derechos
digitales de la infancia. Todo el mundo
reconoce que Internet puede servir para
facilitar los derechos humanos, impulsar el
desarrollo econémico, social y politico y
contribuir al progreso de la humanidad. Sin
embargo, estos beneficios requieren acciones
especificas, como asegurar la educacion en
alfabetizacion digital y que el disefio centrado
en el nifo acompafe las iniciativas politicas;
incorporar las voces y preocupaciones de las
nifas y los nifios en el desarrollo de los
recursos digitales; y asegurar que la
innovacién impulsada por las empresas esté
sujeta a una regulacion que reconozca los
derechos de la nifiez y esté informada por las
evaluaciones de impacto de los riesgos'’?.

La Posicion de Plan International

» Plan International apoya el activismo de
los jovenes de ambos sexos y los
derechos de las nifias y las jovenes para
responder a la desigualdad entre los

géneros y a las violaciones de los
derechos humanos fundamentales. Todo
ello en contextos en los que las leyes
locales contradicen los derechos
fundamentales.

» Los mecanismos de gobierno son a
menudo inaccesibles y pueden reproducir
los sistemas opresivos que las nifias y las
jévenes se esfuerzan por resistir. Cuando
las estructuras de gobierno no permiten
una participacion significativa, el
activismo suele ser la Unica alternativa
viable para que las voces de los jovenes
se escuchen en los debates sobre
politicas publicas.

» Es el derecho de todos los nifios y
jovenes, incluidas las nifias y las jovenes
en toda su diversidad, a que se escuchen
sus voces. El apoyo a la accion colectiva
dirigida por los jovenes y la creacion de
movimientos es fundamental para influir
en la transformacién de las cuestiones de
género. Tiene el poder de cambiar las
normas y los comportamientos y de crear
un cambio social positivo y duradero.

» El apoyo a la participacion civica de nifias,
nifos y jovenes desde una edad temprana
les permite ejercer su agencia y
autonomia y los dota de las aptitudes, la
experiencia y las redes necesarias para
ser impulsoras eficaces del cambio. La
participacion en los movimientos sociales
puede empoderar a las nifias y las
jovenes, alimentar las ambiciones de
liderazgo, crear confianza y proporcionar
las habilidades necesarias para impulsar
el cambio.

» Se debe promover la ciudadania activa
de nifias, nifios y jovenes fuera de los
procesos e instituciones formales. En
este contexto, se debe respetar su
autonomia y liberarlos de la interferencia
indeseada de los adultos. Ademas, las
leyes y politicas nacionales deben hacer
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posible que los nifios y los jovenes opten politicas que regulan la tecnologia digital y

por organizarse en el seno de los espacios en linea. Los proveedores de
movimientos o0 asociaciones y registrarse plataformas digitales deben ser
legalmente o no, sin que ello repercuta responsables de la seguridad en linea.

en sus actividades.
» Plan International no aprueba la violencia

» Las nifas, los nifios y jovenes que toman de ningln tipo como una tactica que los
medidas para promover, proteger y activistas puedan usar para presionar por
realizar sus propios derechos humanos o un cambio social y politico.
los de otros, deben ser considerados
como defensores de derechos humanos Recomendaciones de Plan International

y merecen la misma proteccion que se
detalla en la Declaracién sobre los
Defensores de los Derechos Humanos'’3,
incluso cuando decidan no ser
etiquetados de esta manera. Las nifias y
las mujeres defensoras de derechos
humanos, y otros defensores de
derechos humanos que trabajan en
defensa de los derechos de la mujer o de
la igualdad de género, son consideradas
como mujeres defensoras de derechos
humanost’.

» Los gobiernos y los actores de la
sociedad civil deben garantizar
colectivamente que los espacios
permanezcan abiertos, accesibles y
seguros para que los nifios y los jovenes
puedan realizar sus actividades de
incidencia politica, especialmente en el
caso de las niflas y las jovenes. Deben
proteger y defender los derechos de los
ciudadanas y ciudadanos y las libertades
civicas (libertad de asociacion, de reunion
y de expresién) tal y como se establecen
en acuerdos internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Cualquier restriccion en
el espacio civico debe ser levantada
inmediatamente. Esto incluye cualquier
ley y politica que restrinja o censure el
acceso en linea y la libertad de expresion
gque se basan en los principios de los
derechos humanos y la igualdad de
género.

» Es preciso desarrollar y proteger un
entorno propicio para que las
organizaciones lideradas por jovenes y
las nifias defensoras de los derechos
humanos puedan participar de manera
significativa e igualitaria en la vida
publica. En todo esfuerzo por proteger y
empoderar a las nifias y los niflos como
defensores de derechos humanos, se
debe aplicar una perspectiva de género
para abordar y reconocer las distintas
amenazas y la violencia que enfrentan

o ., » Las organizaciones de la sociedad civil
las nifias y las jovenes.

deben fomentar el intercambio
intergeneracional y la creacién de
movimientos entre los grupos
establecidos y las asociaciones lideradas
por nifias, nifios y jovenes, y protegerlos
del riesgo de intimidacién, acoso u otras
formas de interferencia no deseada.

» Los espacios digitales y en linea
desempeiian un papel positivo para la
creacion de movimientos, la formacion y
la conexién de activistas, y no debe
tolerarse el acoso a nifias y mujeres
jovenes. Las medidas para proteger y
empoderar a la nifiez en linea, con
medidas especificas para las nifias, las
jévenes y las mujeres defensoras de los
derechos humanos en toda su diversidad,
deben ser fundamentales para las leyes y

» Los gobiernos deben alentar a la nifiez y
la juventud, en particular a las nifias y las
jovenes, a patrticipar en la accion colectiva
y el activismo a nivel local y nacional,
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promover su ciudadania activa y
reconocer su contribucion como
impulsoras del cambio en los asuntos
sociales y politicos. Los gobiernos deben
garantizar que los marcos juridicos y
normativos no obstaculicen la accion y el
activismo colectivos de los jovenes, en
particular de las nifias y las jovenes.

Los gobiernos no deberian restringir el
acceso a los espacios en linea, incluidas
las plataformas de las redes sociales. Los
progenitores, los docentes, los
funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley y las empresas de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones deben
apoyar y capacitar a la nifiez en materia
de alfabetizacion digital y resiliencia,
incluida la manera de denunciar y
responder a palabras inapropiadas,
insultos, criticas negativas, acoso o la
violencia en linea. Esto es especialmente
importante para las nifias y las jévenes
que experimentan niveles
desproporcionados de violencia en linea.

Las empresas de tecnologia deben
identificar la violencia contra las nifias y
las mujeres en sus plataformas como un
abuso de los derechos humanos y
desarrollar medios individuales y
colectivos para eliminarla. Las medidas de
proteccion para usuarios y los
mecanismos de vigilancia y denuncia
deben ser reforzados, especialmente para
las nifias, las jovenes y las mujeres
activistas de los derechos humanos. La
salvaguardia para evitar los riesgos en
linea para las nifias, las mujeres jovenes,
jovenes defensores, activistas y
promotores de los derechos humanos
puede incluir la creacion de plataformas
alternativas en linea adaptadas a la
infancia.

Las empresas de tecnologia deben
asumir la responsabilidad de la difusion
de informacion errénea y noticias falsas

en sus plataformas y tomar medidas
claras para frenarla.

Los gobiernos, como parte de su
Asistencia para el Desarrollo
Internacional, deberian considerar la
posibilidad de asignar una proporcion de
la cooperacion externa para apoyar el
fortalecimiento de la sociedad civil en el
pais receptor. Esto debe incluir fondos
destinados a movimientos, grupos,
asociaciones y organizaciones de base
dirigidos por jévenes, nifias y mujeres
jovenes.

Todos los donantes deberian proporcionar
una financiacion plurianual flexible a
grupos, redes, organizaciones y
asociaciones no registrados y de base,
dirigidos por nifias, mujeres jévenes,
nifos y jovenes en general. Los
mecanismos de presentacion de informes,
evaluacién y rendicion de cuentas
exigidos por los donantes deben
disefiarse conjuntamente con los propios
grupos de nifias, nifios y jovenes, dejando
tiempo para el fomento de capacidades
en caso necesario.

Los donantes, los gobiernos y las ONG
deben respetar la autonomia de los
grupos y asociaciones dirigidos por
mujeres jovenes, nifias y nifios y jovenes,
incluso en los casos en que sus
estructuras organizativas y de toma de
decisiones puedan ser diferentes y sigan
enfoques no jerarquicos. Asimismo,
deben comprender como funcionan los
grupos y asociaciones y cOmo apoyar su
labor de la mejor manera posible, entre
otras cosas, con medios financieros y no
financieros.

Los gobiernos deben fortalecer y hacer
cumplir todas las leyes y politicas
nacionales destinadas a poner fin a la
violencia contra la infancia, y las
relacionadas con las nifias y las mujeres
en calidad de defensoras de derechos
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humanos. Esto deberia incluir
disposiciones que protejan su derecho a
expresarse libremente, y medidas que
aborden los obstaculos adicionales a que
se enfrentan las nifias, las mujeres
jévenes y los jovenes vulnerables tanto en
linea como en espacios fisico. Las leyes
que prohiben la violencia contra las nifias
y las mujeres deben ampliarse para
abarcar todos los espacios privados,
publicos y digitales y deben también
condenar la violencia de género y la
discriminacién contra las mujeres que son
dirigentes politicas y otras figuras de la
vida publica.

» Los organos de las Naciones Unidas
encargados de vigilar la situacion de la
violencia contra la infancia y los
defensores de derechos humanos,
incluidas las mujeres defensoras de los
derechos humanos, deben asegurarse de
que prestan atencion a la situacion de los
nifios, las nifias y los jovenes defensores
de derechos humanos. Se deben recopilar
datos desagregados por edad y por
género y ponerlos a disposicion de todos,
de modo que los grupos de la sociedad
civil puedan utilizarlos para exigir a sus
gobiernos que rindan cuentas de
cualquier violacion de los derechos o de la
falta de garantia de su seguridad.

PARTICIPACION EN PROCESOS
POLITICOS E INSTITUCIONES
FORMALES

Aunque los jévenes son impulsores/as del
cambio y participan en movimientos
sociopoliticos, la politica formal sigue siendo
en gran medida un dominio de las personas
mayores de 35 afios, y la juventud sigue
estando insuficientemente representada. Las
pruebas demuestran que hay menos
probabilidades de que los jévenes participen
en los procesos politicos formales que las

generaciones mayores. La participacion
electoral de los jovenes de 18 a 25 afios
sigue siendo inferior a la de otros grupos de
edad y es menos probable que se afilien a
partidos politicos!’. Como los jévenes no son
un grupo homogéneo, las razones de su
escasa representacion varian. Entre ellas
figuran la falta de conocimiento, interés o
confianza, asi como las fallas del propio
proceso politico, que hacen dificil que la
juventud participe de manera efectiva y
significatival’®. No obstante, es importante
asegurar que los mecanismos e instituciones
oficiales ofrezcan a nifias, nifios y jovenes la
oportunidad de participar, y que todas las
instituciones y procesos politicos se lleven a
cabo de manera que no discriminen, excluyan
o refuercen las normas sociales negativas por
motivos de sexo, género, edad, capacidad,
orientacion sexual o cualquier otra
categorizacion excluyente.

Al carecer de mecanismos formales, esas
instituciones y procesos no son
representativos de la sociedad en general y
los encargados de formular politicas pueden
tomar decisiones de politica publica sobre y
para ciudadanas y ciudadanos sin estar
debidamente informados de sus necesidades
y perspectivas y sin tenerlas en cuenta. Un
signo de democracia y buena gobernanza es
garantizar que todos los ciudadanos tengan
voz en los asuntos politicos y publicos de su
pais. Asi se indica en varios marcos
internacionales de derechos humanos,
incluidos los objetivos de desarrollo
sostenible, en los que se pide a los gobiernos
gue sean transparentes, inclusivos y que
respondan a las necesidades de sus
ciudadanas y ciudadanos!’’. Este principio
debe aplicarse en todos los niveles de la
gobernanza local, en las comunidades, las
escuelas, las ciudades o los distritos, donde
existe la misma necesidad de integrar la
participacion de la nifiez y la juventud,
especialmente de las nifias y las mujeres
jovenes, a fin de reflejar las voces de todos
los ciudadanos involucrados. En la siguiente
seccion se destacan algunas de las esferas
clave que pueden servir de puntos de entrada
para fortalecer la participacion de la nifiez y la
juventud en los procesos y estructuras
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politicas formales. También se abordan temas
que se refieren especificamente a la apertura
de mas vias para que las mujeres, incluidas
las més jovenes, entren en los espacios
publicos y politicos.

Leyes y politicas a nivel nacional

En el plano internacional, los Estados han
reconocido y se han comprometido cada vez
mas a enfrentar las barreras que impiden a
las mujeres participar de manera igualitaria y
eficaz en la vida publica y a la juventud
involucrarse mas activamente a través de la
participacion civica. Sin embargo, sigue
habiendo problemas en ambos frentes en lo
que respecta a la implementacién en el
ambito nacional. En el caso de nifias, nifios y
jovenes, las politicas y planes de accion
nacionales existentes que abordan la
participacién juvenil se centran en el
cumplimiento de sus derechos béasicos, como
la salud y la nutricion, pero renuncian a hacer
hincapié en el fomento de sus capacidades
para alcanzar la participacion politica y la
ciudadania activa.

En 1998, en cooperacién con las Naciones
Unidas, los ministros de la juventud se
reunieron en Lisboa (Portugal) en la primera
Conferencia Mundial de Ministros encargados
de la Juventud, para acordar los principios y
enfoques fundamentales en materia de
politicas y programas para la juventud. Se
reconocié que la juventud es una fuerza
positiva en la sociedad y que tiene un enorme
potencial para contribuir al desarrollo y al
avance de las sociedades. En la declaracion
Se asumieron compromisos para apoyar la
participacion activa de la juventud en todas
las esferas de la sociedad y en los procesos
de toma de decisiones a todos los niveles, lo
que exige la aplicacion de medidas que
tengan en cuenta el género para brindar
igualdad de acceso y de oportunidades!’®.
Los gobiernos se comprometieron a ejecutar
politicas para la juventud a nivel nacional para
2005 que abarquen un enfoque multisectorial
integral para el desarrollo positivo de la
juventud. Sin embargo, en 2013 se informé de
que de los 198 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, solo 99 (50%) contaban

con una politica para la juventud. Otros 56
(28%) estaban revisando su politica de
juventud o, en algunos casos, elaborando su
primera politica nacional y un total de 43
estados (22%) no tenian ninguna politica para
la juventud!’. En 2019, 21 afios después de
la conferencia original, los ministros se
volvieron a reunir para hacer un balance del
estado de las politicas para la juventud a la
luz de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible de 2030 y la nueva Estrategia de
las Naciones Unidas para la Juventud
centrada en el empoderamiento de la
juventud. La Declaracién de 2019 reafirmé los
compromisos de la versién de 1998, pero
también hizo mayor hincapié en la adopcion
de las medidas necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacion en la
legislacion, los reglamentos, las politicas y las
practicas nacionales, en particular aquellas
contra las nifias y las mujeres jovenes®®®. En
ella se incluian disposiciones para hacer
frente a la violencia, asegurar el acceso a los
espacios digitales y el empoderamiento
econdémico y politico de la juventud.

En los ultimos afios, muchos paises han
adoptado el discurso positivo en torno al
desarrollo dirigido por los jovenes y han
puesto en practica estrategias que, por un
lado, fomentan la capacidad politica de la
infancia para el futuro y, por otro, garantizan
gue puedan opinar en la formulacion de
politicas publicas, inclusive sobre cuestiones
que les afectan de forma particular. Por
ejemplo, el Ministerio de Asuntos de la
Infancia y la Juventud del Gobierno de Irlanda
ha puesto en marcha varias estrategias
nacionales para crear entornos propicios para
gue las nifias, los nifios y jovenes puedan
hacer oir sus opiniones, entre ellas la
Estrategia Nacional sobre «Participacion de la
nifiez y juventud en la toma de decisiones
2015-2020»81, El Consejo Nacional de la
Juventud de Irlanda también elabor6 el Youth
Check, un instrumento de evaluacion de las
repercusiones, concebido para examinar los
efectos en los jovenes y en las nifias y nifilos
de toda nueva politica o legislacion pertinente
para la juventud!®, Sin embargo, es
necesario hacer mas para asegurar que cada
gobierno tenga una politica nacional de
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juventud integral, intersectorial y
transformadora de género, que cuente con un
presupuesto completo y que incluya planes
de accién para su aplicacién. Las politicas
nacionales para la juventud deben reflejar las
cuestiones actuales y emergentes en lo que
respecta al desarrollo de los jovenes e incluir
un énfasis en el fomento de su participacion
en la toma de decisiones en el plano local,
nacional e internacional.

Gobernanza de los derechos del nifio y
gobernanza de la juventud

Para una buena gestion publica es necesario
que el gobierno responda a los derechos, las
necesidades y las opiniones de sus
ciudadanas y ciudadanos. Incluye la
necesidad de ser abierto y transparente en
cuanto a los procesos de toma de decisiones,
la prestacion de servicios de calidad, la
garantia de que la informacién sea accesible
y el establecimiento de mecanismos
independientes que le permitan rendir
cuentas de sus acciones e inacciones!®?,
Garantizar que existan espacios y
mecanismos para que las nifias, los nifios y
jévenes puedan pedir cuentas a sus
gobiernos es un claro indicio de buena
gobernanza. Hay varias formas de hacerlo,
entre ellas: mediante una infraestructura
nacional de derechos del nifio establecida, en
la que se elaboren leyes y politicas para
cumplir especificamente los derechos del nifio
y la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; asegurando que todas las
demas leyes y politicas nacionales se evallen
en funcion de sus repercusiones en los
derechos y el bienestar del nifio; mediante la
elaboracion participativa de presupuestos y el
establecimiento de mecanismos 0 comisiones
independientes para la presentacion de
informes sobre los derechos del nifio y los
derechos humanos en general.

Los gobiernos también pueden demostrar que
responden a las voces de sus ciudadanas y
ciudadanos participando en programas
locales de responsabilidad social. En los
dltimos afios, Plan International ha elaborado
modelos de programas que apoyan
especificamente la responsabilidad social
dirigida por los jovenes, incluida la Tarjeta de

Puntuacion de Ciudadanos Jovenes. Se trata
de un instrumento que permite a los nifios y
jévenes, junto con sus comunidades, medir la
calidad de servicios como la atencién de la
salud, el agua y el saneamiento, la educacién
o0 la proteccioén de los nifios y abogar por su
mejora. Es importante sefialar que se trata de
un proceso bidireccional en el que participan
nifos, jovenes, miembros de la comunidad y
funcionarios gubernamentales de manera
continua para analizar conjuntamente los
servicios y mejorarlos®4,

Se pueden aplicar otras medidas para facilitar
la participacion de los jovenes en las
practicas de gobernanza, entre ellas el
establecimiento de consejos y parlamentos
infantiles y juveniles a nivel local y nacional.
En 131 paises se han establecido consejos o
estructuras nacionales representativas de la
juventud, aunque su calidad varia, ya que
muchos de ellos carecen cronicamente de
fondos y son politicamente débiles®.
Algunos tienen vinculos oficiales con los
parlamentos nacionales, pero la mayoria
estan coordinados por otras partes
interesadas y tienen un acceso directo o un
poder limitado para influir en los procesos
parlamentarios de adopcion de decisiones.

Un mecanismo cada vez mas popular para la
integracion de la voz de la juventud en los
procesos de politica publica es la elaboracién
de presupuestos participativos con jévenes.
Se ha utilizado desde hace mucho tiempo en
escuelas, ciudades y regiones. Por ejemplo,
en las directrices de planificacién del
desarrollo del gobierno local de Uganda se
sefiala a los grupos de jovenes como uno de
los grupos de interés de ciudadanas y
ciudadanos seleccionados a los que se debe
consultar en las revisiones de los planes?®®. A
partir de 2010, Plan International Ghana ha
estado trabajando junto con el Centro de
Desarrollo Social Integrado en el Grupo de
Incidencia Presupuestaria para la Juventud
del Distrito de Awutu-Senya, en el que los
jovenes reciben capacitacion en materia de
una efectiva incidencia presupuestaria y
fueron invitados a ayudar a dar forma a la
declaracion del presupuesto de Ghana para
20118, Portugal fue el primer pais de la
OCDE en aplicar esto a nivel nacional en
2017488,
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En efecto, se observa un uso més frecuente
de procesos de presupuestacion participativa
con la juventud como un mecanismo de
participacién para las y los jévenes e indica
un enfoque transformador del concepto de
ciudadania juvenil. Este cambio forma parte
integral del concepto de «transversalizacién
de la juventud», segun lo expresé la
Secretaria del Commonwealth, de acuerdo
con la definicion de la transversalizacion del
género del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, como: Estrategias para
la equidad y la justicia intergeneracional que
propician que las capacidades, la
participacion y los derechos humanos de los
jovenes sean una dimension integral del
analisis, el disefio, la aplicacién y la
supervision y evaluacion de las politicas y
programas dentro de la planificacion
intersectorial en todas las esferas sociales,
politicas y econdmicas. Asi pues, permite que
los jévenes y los adultos de ambos sexos se

beneficien por igual de los resultados del
desarrollo y contribuyan por igual a ellos'®.

Plan International acoge con beneplacito este
enfoque holistico de la participacién
significativa de los jévenes y de la
transversalizacion de la gobernanza de la
juventud, con lo que se asegura que el
acceso de la gente joven al poder politico se
integre en los procesos de politica publica.
Toda accién de empoderamiento de la
juventud debe ser transformadora del género,
asegurar que las nifias y las mujeres jovenes
puedan participar en pie de igualdad y que se
aborden las barreras y las diferencias de
poder.

Gobernanza que tiene en cuenta el género

En los dos ultimos decenios ha resurgido la
utilizacién de la presupuestacion con

ESTUDIU DE CASU Informe alternativo liderado por nifias sobre la CEDAW (Estudio de

caso de la oficina de la ONU en Ginebra)

En 2018, Plan International present6 a la CEDAW su primer informe alternativo elaborado bajo la
direccién de nifias sobre la revision de dicha Convencion en Nepal. El informe fue preparado por
527 nifias, 110 nifios y representantes dedos minorias'®® sexuales de 47 distritos que representan
las siete provincias de Nepal. Los objetivos de este informe fueron proporcionar una plataforma para
gue las nifias a diferentes niveles pudieran debatir las cuestiones que las afectan y esbozar la

situacion existente de las nifias en Nepal.

El proceso fue facilitado por Plan International y sus socios de la Girls Advocacy Alliance (GAA) y
estuvo dirigido en su totalidad por nifias menores de 18 afios. Los clubes de nifias y nifios
seleccionaron a un grupo base de tres nifias como las principales lideres del proceso. Plan
International y sus socios organizaron talleres de creacion de capacidad, tanto para las tres nifias
del grupo base como para otras 14 nifias facilitadoras de todo el pais, que se encargarian de dirigir
las consultas en sus distritos de origen. A continuacion, las nifias facilitadoras realizaron consultas
con grupos de 25 a 30 nifias (y algunos nifios) en sus respectivos distritos, y recogieron sus ideas
sobre la situacién de los derechos de las nifias en su pais, en forma de dibujos, poemas y
contribuciones orales. Ademas, se llevaron a cabo «consultas especiales» con nifias en situaciones
de vulnerabilidad particular, entre ellas las que se encontraban en instituciones de acogida, las que
trabajaban, las que vivian con discapacidades, las que habian sido victimas de la trata y las que
habian sido victimas de abusos sexuales. Las contribuciones de todas las consultas fueron
recopiladas, examinadas y analizadas por el grupo base de tres nifias quienes luego redactaron el
informe final con el apoyo de los adultos facilitadores del proceso.

Esta experiencia fue innovadora porque no sélo representa el primer informe de Plan International
dirigido por nifias en el marco de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (y posiblemente el primero de este tipo en general), sino que también
proporciona una buena practica que puede reproducirse, tanto para los informes de esta
Convencion como para otros procesos de presentacion de informes.
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perspectiva de género, y algunos ejemplos
son la presupuestacion con perspectiva de
género dirigida por el Gobierno que se adopté
en Uganda en 2004/2005 mediante su
incorporacion en la circular sobre el
presupuesto; en Mali, mediante la integracion
de un anexo presupuestario en la ley de
finanzas, que a partir de 2011 ordend la
utilizacion de indicadores contrastados con el
plan nacional de politica de género; en
Pakistan, desde 2005 se ha llevado a cabo un
cambio concertado del Gobierno hacia los
presupuestos con perspectiva de género; y en
Timor-Leste, los presupuestos con
perspectiva de género se esbozaron por
primera vez en los documentos
presupuestarios de 2008,

Un estudio de caso particularmente
interesante de la presupuestaciéon con
perspectiva de género es el de Filipinas, ya
gue los organismos tienen el mandato, en
virtud de la Ley de la Republica 7192 (mas
conocida como «Ley sobre la Mujer en el
Desarrollo y la Construccién Nacional»), de
reservar recursos para la institucionalizacién
de la igualdad de género. Los organismos
publicos, las oficinas, los bureaus, las
universidades estatales, las empresas de
propiedad y bajo control del gobierno y las
unidades de gobierno local estan autorizados
a asignar al menos el 5% de su presupuesto
anual a actividades relacionadas con el
género y el desarrollo. Los efectos positivos
de esta financiacion consciente de las
cuestiones de género son de gran alcance y
han sido documentados por la Comision
Nacional sobre el Papel de la Mujer Filipina.
Los fondos han permitido llevar a cabo
iniciativas transformadoras de género, como
la concesion de pequefios préstamos para
proyectos de medios de vida de la mujer; la
organizacion de cursos practicos de
educacion sobre los derechos humanos de la
mujer y las cuestiones de género; el
establecimiento de centros locales de la mujer
gue responden a problemas de salud y de
violencia contra la mujer, incluido el abuso en
las relaciones intimas y familiares; programas
integrados de desarrollo de la mujer y
actividades de incidencia en diversos niveles;
asi como el fortalecimiento de las iniciativas

ciudadanas de las organizaciones locales de
mujerest®,

Dado que los presupuestos se utilizan en todo
el mundo para institucionalizar los esfuerzos
en pro de la igualdad de género, la forma en
gue los gobiernos gastan el dinero puede
afianzar o aliviar la desigualdad. Sin embargo,
la inclusion de las voces de las nifias y las
mujeres jovenes debe convertirse en una
parte central de este esfuerzo, de modo que
las iniciativas y soluciones para las nifias,
sean impulsadas por las nifias.

Desafios de las normas de edad parala
participacion politica

Aunque los jovenes se sientan seguros y
apoyados para participar en la ciudadania
activa, todavia pueden enfrentarse a otros
obstaculos a su participacion. Las leyes y
politicas discriminatorias pueden impedirles
entrar en las estructuras politicas formales
cuando son jovenes adultos. Por ejemplo, en
un tercio de los paises, la elegibilidad para el
parlamento nacional comienza a los 25
afios'®. Si bien muchos gobiernos tienen
estructuras juveniles para promover
tedricamente un entorno propicio para que los
jévenes ejerzan sus derechos politicos, éstas
tienden a ser politicamente débiles, a carecer
de fondos suficientes y, en realidad, tienen un
acceso directo limitado a los procesos de
toma de decisiones!®*,

A menudo existe una desconexién entre la
edad en que se permite a las ciudadanas y
ciudadanos votar en las elecciones publicas y
otras libertades y marcadores de madurez,
responsabilidad y edad adulta. Por ejemplo,
en el Reino Unido, la mayoria de edad se
alcanza en general a los 18 afios. A pesar de
gue se les niega el derecho al voto, la ley
permite a los jévenes de 16 y 17 afios dar su
pleno consentimiento para recibir tratamiento
médico, pagar el impuesto sobre la renta,
consentir las relaciones sexuales y servir en
las fuerzas armadas, aunque no estén
desplegados en el frente.
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En el decenio de 2000, los paises
comenzaron a considerar la posibilidad de
reducir la edad de voto y la debatieron a nivel
local y nacional. Se presentaron varias
propuestas en los estados americanos, entre
ellos California, Florida y Alaska; en 2005 se
propuso una reduccién nacional en Canaday
en el estado australiano de Nueva Gales del
Sur. En 2009, un diputado danés presento
una iniciativa a la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa en Estrasburgo para
reducir la edad para votar en Europa a 16
afos. El Parlamento escocés redujo la edad
para votar a 16 afos para las elecciones
parlamentarias y locales de 2015y, en 2018
se inicié en Columbia Britanica (Canada) una
campafa Votel6 que esta a punto de ser
aprobada por el Parlamento.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos exige que las elecciones
se celebren «por sufragio universal e igual»,
pero en la mayoria de los paises el sufragio
universal sigue aplicandose sélo a las
personas de 18 afios 0 mas. Entre los
argumentos que se aducen en contra de la
reduccion de la edad para votar a menos de
18 afios figura la supuesta falta de madurez
politica de los jévenes. Sin embargo, como se
ha analizado anteriormente, estamos
asistiendo a un aumento del activismo y la
incidencia de la juventud. Nifias, nifios y
jévenes ya estan comprometidos
politicamente y son ciudadanas y ciudadanos
por derecho propio, y sus derechos civicos y
politicos estdn consagrados en los marcos
internacionales de derechos humanos. Estan
sujetos a resoluciones politicas, tanto como
los adultos, pero no se les permite elegir a
sus representantes. Las demandas para
reducir la edad de votar a 16 afios fueron
hechas por activistas de la huelga climatica
en varios paises (incluyendo Alemania y el
Reino Unido)!®. En un estudio en el que se
examino la relacién entre la participacion
politica de la juventud y las politicas fiscales
en los Estados Unidos se comprobé que la
reduccion de la edad para votar por debajo de
los 18 afios estaba relacionada con una

mayor participacion de los jovenes y que los
politicos se mostraban mas receptivos a
cuestiones en las que los jovenes tienen
fuertes preferencias, como el gasto en
educacioén superior®, En un estudio se
comprob6 que el hecho de permitir que los
jovenes de 16 afios votaran hacia que esos
votantes tuvieran «niveles sustancialmente
mas altos de compromiso con la democracia
representativa (mediante el voto), asi como
con otras formas de participacion politica»*%’.
Es fundamental valorar a la juventud como un
actor politico y votar no deberia ser una
responsabilidad final que se gana una vez
gue se han asumido las demas
responsabilidades de la sociedad; deberia ser
uno de los derechos fundamentales que se
ejercen como miembro de la sociedad.

La reduccién de la edad para votar empodera
a nifias y nifios como ciudadanas y
ciudadanos activos: es algo separado y nunca
debe implicar la concesion de otros derechos
y obligaciones vinculados a la edad adulta.
Los Estados que adopten medidas para
reducir la edad de votar deben mantenery
aplicar todas las protecciones debidas a la
nifiez, tal como se indica en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifilo, de modo que nadie menor de 18 afos
pueda casarse o participar en combates. El
articulo 12 de la CDN menciona que “los
Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio”, pero el articulo 1 del
Protocolo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados especifica
gue “los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para que los miembros de
sus fuerzas armadas que no hayan cumplido
los 18 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades” y la
Observacion General numero 4 del Comité de
los Derechos del Nifio recomienda que se
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establezca la edad minima para el matrimonio
con y sin el consentimiento de los padres en
18 afios, tanto para las nifilas como para los
nifos.

En Europa, Austria ya permite que nifias y
nifios voten en todo tipo de elecciones a partir
de los 16 afios, mientras que Grecia les
concede este derecho a partir de los 17 afios.
En Estonia y Malta, tienen derecho a votar en
las elecciones locales a partir de los 16 afos.
La misma edad minima se aplica también a
las elecciones locales y regionales en ciertas
regiones de Alemania (Lander). En Bélgica,
nifias y nifios pueden votar en las consultas
publicas organizadas a nivel local o regional a
partir de los 16 afios. Argentina, Austria,
Brasil, Cuba, Ecuador y Nicaragua también
tienen una edad electoral de 16 afios. En
todos estos paises, la edad legal para
contraer matrimonio sin el consentimiento de
los padres es de 18 afios y la reduccion de la
edad para votar no disminuye la edad para
contraer matrimonio.

Ademas, la reduccion de la edad para votar
por debajo de los 18 afios debe ser imparcial.
No debe implicar la inscripcién politica de los
jévenes en un partido politico, sino que debe
permitirles votar en elecciones locales o
generales libres y regulares, sin la
interferencia de los adultos. Por lo tanto, se
debe establecer la infraestructura y la
educacion pertinentes. Como se ha sefialado
anteriormente, el Informe Mundial sobre la
Juventud de 2016 de las Naciones Unidas'®®
centrado en la participacion civica de los
jovenes, puso de relieve el vinculo intrinseco
entre la educacion civica y la participacion
politica. Cada nifia y nifilo debe comprender
sus derechos civiles y politicos, donde
acceder a la informacion pertinente y cémo
funcionan los procesos democréticos en su
contexto, de modo que tengan las
habilidades, los conocimientos, la conciencia
critica y la experiencia necesarios para
sentirse seguros de participar en la politica y
votar.

Representacién en partidos politicos y el
Parlamento

Si bien en el pasado la participacion politica
de las ciudadanas y ciudadanos se
canalizaba principalmente a traveés del
activismo en los partidos politicos (afiliacion,
trabajo voluntario, campafias a domicilio,
asistencia a reuniones, etc.), el altimo decenio
ha demostrado que los partidos politicos se
enfrentan a dificultades para atraer a nuevos
miembros del partido, y en particular a
jovenes®®®, El informe mundial de las
Naciones Unidas sobre la juventud de 2016
muestra que la afiliacion a partidos politicos
es menos frecuente entre los menores de 30
afios que entre los adultos mayores. Sélo el
4,1 por ciento de los jovenes de 18 a 29 afios
de edad son miembros activos del partido, en
comparacion con el 5 por ciento de todos los
adultos?®. La brecha de género en la
afiliacion a los partidos politicos también es
desproporcionada. Se estima que las mujeres
jovenes tienen el doble de probabilidades de
ser miembros de los partidos politicos en
comparacion con los hombres jévenes?®?,

El informe de 2016 de la Unién
Interparlamentaria sobre la participacion de la
juventud en los parlamentos sefiala que, si
bien las mujeres jévenes se enfrentan a un
doble estrato de desigualdad -debido a la
interseccion de la edad y el género-, el hecho
de que la brecha de género entre la
representacion de las mujeres y los hombres
sea mas reducida entre los diputados mas
jovenes es una sefial alentadora®®. La Unién
Interparlamentaria considera que se trata de
una tendencia alentadora y ve el desequilibrio
entre los géneros como algo que se hace mas
evidente mas adelante, por lo que insinta que
las intervenciones deben concentrarse mas
tarde, cuando las mujeres ya se hayan
establecido como actores politicos. Sin
embargo, conformarse con este supuesto
significa que la comunidad internacional esta
pasando por alto el hecho vital de que todavia
hay menos mujeres que deciden entrar en la
politica en comparacion con sus homologos
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masculinos. Las investigaciones y consultas
de Plan International con grupos de jovenes
de todo el mundo, asi como con organismos
afines, han revelado que las nifias y las
jévenes se sienten mas inclinadas a aspirar y
entrar en sectores y funciones de toma de
decisiones tipicamente masculinas cuando
otras mujeres son visibles en posiciones
similares, como modelos de conducta?®:.

Los partidos politicos son fundamentales para
la participacion de las mujeres y los jovenes
en la politica?®. La forma en que las mujeres
participan en los partidos politicos, incluida la
forma en que esos partidos las alientan a
participar en la vida politica y la forma en que
incorporan las cuestiones relativas a la
igualdad de género en sus mandatos, son
determinantes fundamentales para el
empoderamiento politico de la mujer. A fin de
promover la participacion de la mujer en los
procesos politicos, es imperativo que los
partidos adopten una serie de medidas a lo
largo del ciclo electoral para incorporar
plenamente a la mujer en la estructura del
partido y modificar la organizacién y la
financiacién del partido para que sea mas
propicia a la participacion de la mujer?®. Las
alas juveniles de los partidos politicos han
sido vehiculos para que los miembros mas
jévenes del partido reciban nominaciones
como candidatos y ocupen cargos. Los
funcionarios electos que eran miembros de
las secciones juveniles suelen ser nueve afios
mas jovenes que los funcionarios electos sin
esos antecedentes?®®. Tres paises pueden
dar ejemplos de cédmo adoptar medidas
positivas en lo que respecta a la financiacion
electoral de las mujeres y los jovenes. En
Canada, la Ley de Elecciones de 1974
permite que los gastos de guarderia se
incluyan en los gastos personales de un
candidato durante una campafia®’. En
Panama, la Ley 60 del Cédigo Electoral
estipula que los partidos utilizan por lo menos
el 25 por ciento de los fondos publicos para el
desarrollo de capacidades, de los cuales por
lo menos el 10 por ciento debe ir a las
mujeres candidatas?®. En Costa Rica, el 20

por ciento del total de los aportes al Partido
Accion Ciudadana se destina a la
capacitacion y organizacién, y no menos del
15 por ciento se destina a la capacitacion de
muijeres y jovenes?®,

Las estrategias mas efectivas para el
empoderamiento politico de la mujer implican
reformas de las instituciones politicas que
apuntan a apoyar a las mujeres dentro del
partido, a las candidatas y a las funcionarias
electas?'®, Es importante que los partidos
incorporen normas que garanticen la
representacion de las mujeres. En los ultimos
afios, unos cincuenta paises han aprobado
leyes sobre cuotas electorales a fin de
asegurar que una cierta proporcion de los
candidatos a cargos politicos sean mujeres.
Cientos de partidos politicos de otros veinte
paises han adoptado voluntariamente sus
propias cuotas de género??,

No debe subestimarse la cuestion de la
violencia contra la mujer en los cargos
publicos de poder, ni las formas en que la
violencia politica y el acoso contra la mujer
pueden limitar considerablemente su
capacidad de participar en la vida publica y
politica®!2. Los gobiernos y los partidos
politicos deben adoptar medidas preventivas
para poner fin a la cultura de la impunidad y el
sexismo en lo que respecta a las amenazas y
los ataques por motivos de género contra las
mujeres candidatas a la politica. La propia
investigacion de Plan International muestra
qgue mas del 93% de las nifias y mujeres
jovenes creen que las mujeres
experimentaran contactos fisicos no
deseados y acoso sexual cuando sean
lideres?. Es necesario llamar la atencion
sobre la violencia y el acoso explicitos que
experimentan las mujeres en el espacio
publico. Un buen ejemplo de donde se ha
hecho esto es en Bolivia, donde la Camara de
Representantes aprob6 en 2009 una ley
especificamente para defender los derechos
de las mujeres candidatas politicas que se
presentan a las elecciones a no sufrir la
violencia ni acoso. En esta ley se incluye la
prohibicion de la presion, las amenazas, el
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acoso o la persecucion contra una candidata, con otras medidas, tienen el potencial de

asi como la presion sobre la familia de la romper un ciclo de marginacién en la politica
candidata?4. y la toma de decisiones?®8. El articulo 4 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer
sugiere que los Estados deben adoptar

Uso de cuotas y otras medidas temporales
paraincrementar la representacién

Las muijeres, en particular las mas jovenes, medidas temporales destinadas a acelerar la
enfrentan barreras sistémicas para ingresar a participacion equitativa de la mujer en las
las instituciones politicas. El sexismo sigue esferas politica, econdmica, social, cultural y
profundamente impregnado dentro de las civil. La definicion de estas medidas que da el
instituciones politicas debido a las formas en Comité de la CEDAW es bastante amplia e
que reproducen los sistemas sociales, incluso incluye «una amplia variedad de
las relaciones de poder de género?S, La instrumentos, politicas y practicas legislativas,
investigacién muestra que estas barreras ejecutivas, administrativas y otros
estructurales dentro de los sistemas politicos instrumentos reglamentarios, como
pueden lograr la exclusién de las mujeres o programas de divulgacion o de apoyo; la
ignorar sus voces, y que estas normas asignacion y/o reasignacion de recursos; el
culturales sexistas de las instituciones pueden trato preferencial; la contratacion, el
ser suficientes para impedir a las mujeres reclutamiento y el ascenso selectivos; los
participari®. objetivos numéricos relacionados con los
plazos; y los sistemas de cuotas»?!®. La
Aunque multiples acuerdos internacionales, Plataforma de Accion de Beijing enumera una
marcos regionales y leyes nacionales serie de medidas que deben adoptarse en
reconocen los derechos de las nifias y las todos los niveles de gobierno, por los partidos
mujeres a participar en la vida publica y a politicos, el sector privado y otras partes
alcanzar posiciones de liderazgo como interesadas (por ejemplo, «la capacitacion de
medida de integridad democratica, persiste la mujeres y hombres en materia de género
ausencia generalizada de mujeres en los para promover relaciones de trabajo no
organos politicos y de toma de decisiones. A discriminatorias y el respeto de la
nivel mundial, sélo el 24% de los diversidad»).

parlamentarios del mundo son mujeres?®!’. o _ _
En junio de 2016, las mujeres constituian mas
Cuando las cuotas se utilizan conjuntamente del 30% de los representantes elegidos en

ESTUDIO DE CASO: APoYo A LAS MUJERES PARA QUE SE PRESENTEN A LAS
ELECCIONES LOCALES EN TIMOR ORIENTAL

Desde 2014, Plan International ha apoyado la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en
los distritos locales de Timor Oriental. En la actualidad, sélo el 2% de los lideres locales de Timor
son mujeres. Varias de estas mujeres en el distrito de Aileu estan empezando a cambiar esto con el
apoyo de Plan International y de una ONG local de mujeres llamada Patria. Mediante la creacion de
foros de mujeres en las comunidades locales, hemos apoyado la participacion de las mujeres y las
nifias en el gobierno local y las elecciones locales. En la actualidad se han creado 11 foros de
mujeres, con los que se sensibiliza a las mujeres sobre sus derechos y se fomentan sus habilidades
de oratoria, incidencia y liderazgo para apoyarlas en la realizacion de campafias electorales. Para
las elecciones locales de diciembre de 2015, Plan International, Patria y las organizaciones socias
lanzaron la campafia «Estoy lista» que apoyd a mas de 100 mujeres para presentarse a las
elecciones locales. En 2017, Plan International apoy0 a otras 22 mujeres para que se presentaran a
las elecciones en Timor Oriental.
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s6lo 46 paises?® y 40 de ellos tenian algin
tipo de sistema de cuotas. En un estudio de la
Union Interparlamentaria se observé que en
2011, 17 paises que celebraban elecciones
utilizaban cuotas. En consecuencia, las
mujeres ocuparon el 27,4% de los escafos,
en comparacion con el 15,7% de los escafios
en los paises sin ningln tipo de cuota??!. La
investigacion sugiere que las cuotas "triunfan”
sobre los factores culturales en la
determinacion de la participacién de las
mujeres: cuando se utilizan las cuotas, los
factores religiosos y culturales ya no limitan la
presencia de las mujeres???. Numerosos
paises musulmanes, como Marruecos, Tunez,
Senegal e Indonesia, han adoptado con éxito
las cuotas. En el Magreb, esto dio como
resultado tasas relativamente altas de
representacion femenina, con un promedio
del 21,6%, en comparacion con los paises de
Oriente Medio y Africa del Norte sin cuotas,
con un promedio del 8% de representacion
femenina?%.

Los sistemas de cuotas también pueden ser
una forma de promover la representacion de
los jovenes en las instituciones politicas
oficiales. Por ejemplo, algunos paises utilizan
un sistema de cuotas de escafios reservados
gue garantiza que una cierta proporcion de
jovenes sea elegida??*. La aplicacion de este
tipo de cuotas tiene un fuerte impacto en el
aumento de la representacion de los jovenes.
Entre los ejemplos cabe citar a Kenia??®,
donde partidos politicos nominaron a doce
miembros para que representen intereses
especiales, incluidos los de los jovenes. En
Uganda?®?®, se garantizan cinco escafios para
personas menores de 30 afios, uno de los
cuales debe ser una mujer. En Ruanda?®?’, el
Consejo Nacional de la Juventud elige dos
miembros del parlamento.

Del mismo modo, los escafios reservados han
llevado a un aumento de la representacion de
las mujeres también. En la region de Africa,
hay algunos buenos ejemplos de Estados que
han reservado puestos para las mujeres a
nivel local. En Lesoto, el 30 por ciento de
todas las circunscripciones electorales locales

se reservaron para las mujeres en las
elecciones locales de 2005, y al final, mas del
50 por ciento de los representantes elegidos
fueron mujeres??,

Sin embargo, es necesario considerar un
elemento de precaucion al introducir las
cuotas. Cuando las cuotas suponen que
todas las mujeres son iguales, no reconocen
las formas interrelacionadas de discriminacion
a las que se enfrentan las nifias y las mujeres
por su situacion economica, edad, razay
etnia, discapacidad y/o identificacion con la
comunidad LGBTQI+. Por lo tanto, las cuotas
pueden permitir gue mas mujeres lleguen a
puestos de poder, pero no garantizan que las
mujeres de diversos origenes estén
representadas, y esto puede excluir a las
mujeres que sufren mas marginacién. Esta
I6gica se aplica también a la juventud. Hay
que tener en cuenta a las personas jovenes
de bajos ingresos, de razas y etnias
minoritarias, a los jovenes discapacitados y a
los jovenes LGBTQI+ en cualquier
consideracioén sobre las cuotas. No obstante,
las cuotas pueden ser medidas temporales
positivas para cambiar el statu quo en lo que
respecta al equilibrio de género y también
pueden permitir la representacién de los
jévenes en los partidos politicos y los
gobiernos.

La Posicion de Plan International

> El apoyo a la ciudadania activa de nifias,
nifos y jévenes es un indicador clave de
la buena gobernanza. La promocion de la
participacion de la nifiez y juventud, en
particular, las nifias y las mujeres jévenes,
en los procesos de toma de decisiones a
nivel local, distrital y nacional es crucial
para el cumplimiento de sus derechos
civiles y politicos como ciudadanas y
ciudadanos.

» Ademas, todas las personas,
independientemente de su edad, sexo u
otras caracteristicas, tienen derecho a
gue se escuche su voz, a estar
representadas y a participar en los
procesos institucionales y politicos
oficiales a todos los niveles. Aungque nada
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de lo que se decida sobre ellas debe
decidirse sin ellas, las nifias y las jovenes
son la poblacién menos representada y a
menudo se les niega el espacio y la
oportunidad de expresar formalmente sus
preocupaciones y prioridades.

Los procesos participativos para nifas,
nifios y jovenes deben institucionalizarse
a diferentes niveles (local, regional y
nacional), con mandatos claros y
significativos y recursos adecuados. Estos
procesos deben ser accesibles e
inclusivos para toda la infancia sin
discriminacién, asegurando que las nifas
y las jévenes puedan participar en
condiciones de igualdad.

También se debe dar a las nifias, los
nifos y jévenes un espacio legitimo en
todos los programas de rendicion de
cuentas a nivel comunitario y local. Los
mecanismos de retroinformacion deben
estar adaptados a la nifiez, tener en
cuenta las cuestiones de género y ser
facilmente accesibles para que las nifias y
los nifios puedan supervisar la calidad y la
eficiencia de los servicios publicos. Esto
puede hacerse mediante instrumentos
como las tarjetas de puntuacién de
jovenes ciudadanas y ciudadanos.

En consonancia con la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, creemos que un
nifio es toda persona menor de 18 afios y
animamos a todos los estados a
reconocer los 18 afios como la edad en la
que legalmente se convierten en adultos.

Ni la edad que habilita para votar ni la
edad que habilita para postularse y
ocupar cargos publicos debe ser menor a
los 18 afos. Cuando los estados reducen
la edad para votar a menos de 18 afios,
las nifias y los nifios deben ser capaces
de votar en elecciones libres, justas y
regulares sin la interferencia de los
adultos. Debe existir una infraestructura y
una educacion gue garanticen que las

nifias y los nifios, sin discriminacion,
comprenden sus derechos civiles y
politicos, saben donde tener acceso a la
informacion pertinente y cémo funcionan
los procesos democraticos en su
contexto. Ademas, deben adoptarse
medidas para que conozcan y aborden los
principales riesgos de proteccion y los
posibles riesgos para los derechos
fundamentales.

La reduccién de la edad para ejercer el
derecho de voto por debajo de la mayoria
de edad (18 afios) no es nunca una razén
para considerar la reduccion de la edad
para otros derechos civiles. Como se
indica en el articulo 1 del Protocolo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados y en la Observacion
General numero 4 del Comité de los
Derechos del Nifio, no debe permitirse a
las personas menores de 18 afios ni
casarse, ni participar en combates.

Se debe informar a las nifias, los nifios y
jovenes de su derecho a denunciar
cualquier preocupacion relativa a las
violaciones de los derechos humanos,
incluso por parte de su gobierno nacional,
a través de mecanismos independientes
de derechos humanos, como se indica en
la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra
la mujer y en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, respectivamente.

Las instituciones y los procesos politicos
deben ser reflexivos y representativos de
la sociedad en general y, lo que es
importante, debe haber una
representacion justa y equitativa entre los
géneros. Plan International apoya la
introduccion de medidas positivas para
corregir los desequilibrios, tales como
cuotas y fondos destinados a las mujeres
candidatas. La accion afirmativa debe
considerarse siempre una intervencion
temporal, necesaria hasta que la
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representacion sea mas equitativa y haya
pocas posibilidades de retroceso una vez
que esas intervenciones ya no se lleven a
cabo.

Se necesitan leyes y politicas de apoyo
que permitan a las nifias y mujeres
beneficiarse de la tecnologia digital para
incluir sus voces en la toma de decisiones
publicas, asi como para permitir su
participacion directa en los procesos.

Recomendaciones de Plan International

» En su calidad de garantes primarios de

los derechos civiles y politicos de la
infancia, los gobiernos deben hacer
esfuerzos conscientes para dotar a todas
las nifias, nifios y jovenes de la capacidad
de participar como ciudadanas y
ciudadanos activos, tanto en la infancia
como al llegar a la mayoria de edad.
Todas las politicas de los gobiernos
nacionales y locales relativas al desarrollo
positivo de la juventud deben ser
transformadoras de género e incluir a los
jévenes en toda su diversidad,
asegurando que nifias y nifilos de todos
los géneros tengan las mismas
oportunidades y se beneficien por igual.

Los gobiernos deben considerar la
posibilidad de adoptar medidas
temporales, como cuotas, para asegurar
el aumento de la proporcién de mujeres
jovenes en toda su diversidad en la
direccion politica. Las campafas de
sensibilizacién deben ir acompafiadas de
la introduccion de medidas temporales
para asegurar que la poblacién en general
comprenda la importancia y el valor de
esas medidas. También deben abordar
las normas sociales y de género
imperantes que con tanta frecuencia
socavan la autoridad y la capacidad de
liderazgo de las nifias y las jovenes.

Los gobiernos deben adoptar medidas
para garantizar un entorno propicio y libre

de temores en todas las esferas de
gobierno (desde el gobierno local hasta el
parlamento) a fin de incentivar a un mayor
namero de mujeres jévenes a ocupar
puestos de liderazgo. Entre ellas figuran
las politicas para hacer frente al acoso
sexual en el lugar de trabajo.

En el plano internacional, los comités de
las Naciones Unidas deberian acoger,
alentar y facilitar que los grupos de nifias,
nifos y mujeres jovenes participen en
practicas como la presentacién de
informes paralelos durante los exdmenes
periodicos universales de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y los exdmenes nacionales voluntarios
sobre la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En el plano
nacional, los Comisionados de la Infancia
deberian procurar activamente conocer
las voces y opiniones de las nifias y los
nifios cuando evalten las medidas del
gobierno sobre la aplicacién de los
derechos de la nifiez.

Los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones de
la sociedad civil deben cumplir con su
obligacion de educar y ayudar a las nifas,
los nifios y las mujeres con respecto a los
mecanismos de denuncia de las
violaciones de derechos, incluso los que
llevan a cabo sus gobiernos nacionales y
los sistemas nacionales de justicia. Como
se indica en el Procedimiento de
Comunicaciones de la CEDAW y en el
Protocolo Facultativo 3 de la CDN, la
presentacion de informes debe hacerse a
organos de control independientes,
incluso a nivel internacional.

Los gobiernos deben reformar toda ley o
politica y eliminar todas las barreras
discriminatorias que impiden a los jovenes
y a las mujeres votar en elecciones
regulares, justas y libres y/o postularse a
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cargos publicos. Entre otras cosas, hay
que asegurarse de que la elegibilidad se
ajusta a la mayoria de edad establecida a
nivel internacional y nacional y de que la
participacién no dependa del
consentimiento para no ser objeto de
injerencia de algun pariente.
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